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1.Prefado

"Em um contexto de recente crise de saude global sem precedentes, com efeitos profundos na
humanidade devido a pandemia do COVID 19, ele nos convida a imaginar ou projetar, mesmo que
minimamente, como sera o final de tudo. Especulacao e a incerteza é o principal protagonista desse
arcabouco e o grande desafio passa a redobrar nossos esforcos para continuar nos reunindo de
maneiras diferentes; compreender as diferentes realidades e contextos se torna essencial para nos
reconhecermos como sujeitos da lei, portanto, com um papel ativo e protagonista de nossos ambientes
sociais e contexto histérico.

A crise da saude e as medidas a sua volta tém profundos impactos sociais e econdmicos, deixando
tracos muito marcados nas populacdes mais vulneraveis, em uma América Latina que se apresenta
como a regido mais desigual do planeta (CEPAL 2016 e PNUD 2019). No momento, a Unica “vacina”
para combater a disseminacao do COVID-19 que os Estados propuseram é o isolamento social e a
permanéncia das pessoas em suas casas. Diante dessa situagao, parece importante nos perguntarmos
0 que acontece com criancas e adolescentes de rua, que mantém seu vinculo com o espaco publico
para realizar suas praticas de sobrevivéncia. O confinamento social ndo apenas parece nao ser uma
possibilidade para muitos, mas em outros casos pode se tornar situacbes que aprofundam sua
vulnerabilidade.

A protecao de criancas e adolescentes cuja vulnerabilidade é aumentada ainda mais neste contexto de
saude implica que os Estados devem respeitar o direito a nao discriminacao, gerando medidas
especificas para garantir seus direitos.

Nesse sentido, o Comentario Geral n® 21 do Comité dos Direitos da Crianga das Nagdes Unidas deve
ser uma referéncia para abordar o problema que garante os direitos das criancas e adolescentes,
como sua livre circulagao, acesso a informacgao sobre o COVID-19 com formatos acessiveis para
compreensao,

Garantir também sua integracdo nos processos educacionais com base em alternativas que possam
ser geradas a partir das particularidades e necessidades dos sujeitos, manter servicos basicos para
garantir sua assisténcia nas alternativas de alimentacao, saude e coexisténcia; etc. Para isso, torna-se
necessario o desenho de respostas intersetoriais dos Estados em constante interagao com
organizacdes da sociedade civil e a participagao efetiva de criancas e adolescentes.

Pablo Bassi
Gurises Unidos, Uruguai.

1- 0 GC 21 fornece recomendacdes aos Estados, esclarecendo suas obrigacdes na aplicacdo de uma abordagem
baseada em direitos em relacdo a estratégias e iniciativas direcionadas a criancas e adolescentes de rua. A
CDC elabora o CG 21 com base em um processo prévio de consulta aos Estados, organizacdes da sociedade
civil e criangas e adolescentes.
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0 RELATORIO RIDIAC 2020 é um resultado colaborativo entre organizacdes, académicos, criancas e
adolescentes e principais membros da rede, realizado em 12 de abril, Dia Internacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente em Situacao de Rua e apds a celebracao internacional pelo trigésimo
aniversario da “Convencdo sobre os Direitos da Crianca”, e publicada especialmente em tempos
historicos de emergéncia sanitaria devido a pandemia global do COVID-19, com o objetivo de "Gerar
conhecimento sobre a situagao das ruas infantis , meninas e adolescentes na América Latina "e”
Expandir a incidéncia politica e o dialogo com governos e organizacdes internacionais de direitos
humanos para criar e fortalecer politicas publicas, além de defender os direitos de criangas e
adolescentes de rua e vulnerabilidades associadas .

Trés anos se passaram desde a publicacdo do Comentario Geral n© 21 da ONU sobre os direitos das
criancas de rua. Este documento é uma estrutura fundamental para o planejamento, execucao,
monitoramento e avaliacao eficazes de politicas publicas com foco em direitos humanos para essa
populacao entre os paises membros da ONU. No entanto, o documento é pouco conhecido e
referenciado pela maioria dos governos latino-americanos. Neste relatério, com o apoio de
organizacdes que fazem parte da Rede, foi possivel avaliar preliminarmente como as estratégias
nacionais da regiao estao se aproximando daquelas previstas pelas Nac¢des Unidas ou, por outro lado, a
que distancia estao desta referéncia.

Através de dados, reflexdes, imagens, artigos de opiniao e producdes proprias de criancas e
adolescentes, buscaremos fornecer uma visao geral da situacdo de rua dessa populacdao em 11 paises
participantes do RIDIAC, incluindo Argentina, Bolivia, Brasil , Chile, Colémbia, México, Peru, Uruguai,
Paraguai, Republica Dominicana e Venezuela, na esperanca de chamar a atencao dos governos locais,
organizacdes internacionais e sociedade civil para a urgéncia de implementar politicas publicas
baseadas nos direitos humanos da populacao. criancas e adolescentes de rua.
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A RIDIAC (Rede Internacional de Defesa da Crianca e do Adolescente em Situacdo de Rua) é uma
iniciativa de transformacao e mobilizacao através da articulacao efetiva de novas aliancas, propostas e
metodologias para gerar incidéncia nos governos dos Estados Membros e organizagoes
governamentais. ou nao, entidades e académicos visitados e alcangados na América Latina.

Sua criacao surge da Campanha Nacional "Crianga Nao é de Rua”, fundada em 2005 por um grupo de
organizacdes da sociedade civil que iniciaram uma rede de cooperacao para a construcao de politicas
publicas para criancas em situacao de rua no Brasil. Com essa rede, foi possivel conectar diversas
experiéncias e metodologias em todo o pais e influenciar o governo e a sociedade, criando grande
visibilidade para o assunto. Esse sucesso levou 0s organizadores a aspirar a uma conexao regional mais
ampla e, em 2015, uma nova etapa comegou com organizacdes latino-americanas que lutam pelos
direitos das criancas de rua e pelas vulnerabilidades associadas. A RIDIAC mobilizou 11 paises da
América Latina, articulando centenas de organizacoes, entidades e académicos, entre eles: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, México, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
Temos mais de 200 membros e 770 organizacdes e entidades participantes.

Da mesma forma, a 1@ CuUpula Internacional foi realizada no Brasil-2018, onde se concentraram
referéncias de todos os paises mobilizados para abordar a questao de criancas e adolescentes em
situacao de rua e vulnerabilidades associadas. Durante o evento, foram definidos os principios e
objetivos da Rede para a América Latina.
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Principios da RIDIAC

-Criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos, conhecimentos e desejos.

-Assumir a situacao da rua como um paradigma de nossa agao.

-Defesa dos direitos humanos, em particular os direitos das criancas e dos adolescentes em situacao
de rua e vulnerabilidade social.

-Prioridade da dignidade e respeito pela liberdade de criancas e adolescentes.

-Atuar contra todas as formas de omissdes, discriminacao e violéncia.

Reconhecimento e respeito pela diversidade cultural.

- Espirito cooperativo, solidario, transformador e colaborativo.

-Organizacdes de referéncia na infancia e adolescéncia em situacao de rua legitimadas pelo trabalho

de rua.
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Objetivos da RIDIAC

1-Incdidéncia politica

Expandir a dp;Iesa politica e o didlogo com governos e organizagoes
internacionais de direitos humanos para a criacao e fortalecimento de politicas
publicas, além de defender os direitos das criancas em situacdes de rua e
vulnerabilidades associadas.

~ » Ld » L
2-Cooperacdio técnica e metodolégica
Promover a cooperagdo técnica e o intercambio de experiéncias e metodologias

entre instituicbes que trabalham com criangas de rua e vulnerabilidades
associadas.

3-Generagtio de conhecimento
Gerar conhecimento sobre a situacao de rua de criancas e adolescentes na
Ameérica Latina, considerando a perspectiva das préprias criancas.

4-Participacdio de criancas e adolescentes

Garantir a participacao de Criancas e adolescentes de rua e vulnerabilidades
associadas nas decisdes, acdes e estratégias da rede e incentivar sua auto-
organizacao para que alcancem a efetividade de seus direitos.



Quando o processo de mobilizagcdo e construcdo da RIDIAC comegou em 2015, um grande desafio foi
colocado: como possibilitar uma estratégia politica em rede em um grupo de paises cujas politicas
publicas e organizagdes da sociedade civil tém diferentes aspectos sociais, econémicos e culturais e
ideoldgico? Para superar esse desafio, foi necessario escolher um parametro universalmente aceito
que se aplicasse a todos, para que houvesse um consenso minimo e, assim, avaliasse a situacao das
criangas e adolescentes de rua e até determinasse de quais criancas e adolescentes estamos falando. .

Nesse sentido, em junho de 2017, quando o Comité dos Direitos da Crianga das Nagdes Unidas publicou
seu Comentario Geral No. 21 sobre criangas de rua, o parametro que procuravamos foi devidamente
estabelecido. Formulado a partir de um processo de consulta envolvendo 327 criancgas e adolescentes
de 32 paises, o documento é, de fato, o que define seu objetivo: "Um guia solido sobre como
desenvolver estratégias nacionais abrangentes de longo prazo para criangas. da rua, usando uma
abordagem abrangente dos direitos humanos e abordando os mecanismos de prevencao e resposta
que cumprem a Convencao Internacional sobre os direitos da crianca e do adolescente ".

Usando o Comentario Geral 21 como parametro, especialmente o tdpico das chamadas "estratégias
nacionais”, desenvolvemos um conjunto de 23 indicadores para observar como os paises da América
Latina participantes da Rede desenvolvem estratégias nacionais abrangentes e de longo prazo,
consistentes com o foco em direitos humanos para criancas e adolescentes de rua. Os dados foram
coletados diretamente das organizacdes da sociedade civil de cada pais membro da Rede: Colémbia,
Peru, Argentina, Venezuela, Bolivia, México, Uruguai, Chile, Paraguai, Republica Dominicana e Brasil. De
um questionario fechado com espago para comentarios, nem todos os informantes usaram o campo de
comentarios para justificar as respostas marcadas e, portanto, teremos mais dados qualitativos de
alguns paises do que de outros.

No processo de tabulacao, coletamos dados de todos os paises e apresentamos o total de dados para
a regiao em porcentagens. Considerando que 09 dos 11 paises participantes sao da América do Sul e
México e Republica Dominicana da América Central, a amostra pode ser considerada mais préxima do
contexto sul-americano do que da América Latina como um todo.

E importante destacar que todos os informantes s3ao da sociedade civil e organizagoes
governamentais reconhecidas em seus respectivos paises por se referirem a questdo de criancas e
adolescentes de rua. Essas organizagbes possuem amplo conhecimento de politicas publicas para
criangas e adolescentes e sao perfeitamente capazes de indicar com seguranca o cenario local em
relacdo as questdes abordadas.
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5. A garantia dos direitos demeninos, ménifigise
adolescentes em situagdio de rua nas paises da RIDIAC na

perspectiva do Comentdrio GeralN'21 da ONU

5.1. Revisdio de politicas y legislagtio - Comentdrio Geral N'21- Art. 14

Todo o Comentario Geral das Nagdes Unidas No. 21 é baseado na Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Portanto, o primeiro
aspecto da avaliagao das politicas e legislagao dos paises é se eles sao de fato
baseados na Convencado Internacional. Dos 11 paises entrevistados, todos
pertencentes ao RIDIAC, Coldmbia, Peru, Argentina, Venezuela, Bolivia, México,
Uruguai, Chile, Paraguai, RepUblica Dominicana e Brasil, 03 (Peru, Argentina,
Colémbia) ndo possuem leis especificas, mas todos sequem a Convencdo das
Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca, assinada em 1989. O Uruguai se

Néio tém leis espedificas destaca por ter ratificado todas as convengdes e normas internacionais e
paraciancase regionais como recomendagdes especificas para criancas e adolescentes de rua
adolescentes do Comentario Geral n® 21,

Embora a grande maioria dos paises afirme que suas politicas e leis respeitam a
Convengao Internacional dos Direitos da Crianga, provisdes legais foram
verificadas em varios paises que promovem a remoc¢ao compulséria de criancas e
adolescentes em situacdes de a rua dos espacos publicos, por exemplo na
Coldmbia, através do Instituto Colombiano de Bem-Estar Familiar (ICBF), é
retirada do espaco publico para que possa assumir a representacao legal da
crianga ou adolescente, também em outro pais como o Uruguai retirada
compulsoria é assumida em caso de risco de vida. Em seguida, reconhecendo que Promovemaretirada

em 02 (Coldmbia, Uruguai) dos 11 paises analisados, eles promovem esse item. compulséria das
criancas e adolescentes

dos espagos publicos

A retirada compulsoria de espacos publicos pode muitas vezes se transformar
em criminalizagao de criangas e adolescentes de rua, sao praticas totalmente
incompativeis com as recomendacdes do Comentario Geral n® 21 e da
Convencdo Internacional e devem ser denunciadas pelos tribunais internacionais. .
Dos 11 paises analisados, em 04 paises (Argentina, México, Peru e Brasil) existem

Evitam atividades de roaem codigos, resolugdes, portarias municipais ou provinciais que impedem o trabalho
lugares turisticos ou centros de rua ou rua em locais turisticos ou centros histéricos, criminalizando qualquer
histéricos atividade que ocorra na regigo. ruas.
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5.2. Fungtio do Estado e responsabilidades, regulamenteagéio e coordenagdio
dos agentes ndo governamentais- Comentario General N"21- Art. 15

Em relacdo as politicas e legislagdo que promovem programas, Servicos e
projetos voltados para criancas, adolescentes e suas familias na rua, observamos
que menos da metade dos paises (Argentina, Peru, Uruguai, Chile e Colémbia)
possui algum programa destinado a apoiar as familias, embora em apenas um
Caso esse programa seja nacional. Os programas existentes foram avaliados
como ineficientes, com poucos recursos humanos e econdmicos e restritos em
Contam co,-n programas algumas regioes.
dirigidos a Criancas,
Adolescentes e suas familias

Uma das recomendactes do Comentario Geral n© 21 é sobre o apoio financeiro O/
estatal a organizacoes da sociedade civil na prestacao de servigos especializados. O

07 (Argentina, Paraguai, Brasil, Uruguai, Colémbia, RepUblica Dominicana e Chile)

dos 11 paises estao na lista com apoio financeiro a organizacdes civis dessa

naturalizacdo. Dos paises afirmativos, todos relatam a possibilidade de apoio Contam com apoio financeiro

financeiro com uma longa histéria, mas esclareceram que é dificil acessa-lo, estatal para OSCna
devido aos processos burocraticos dos Estados. prestagSo de servigos
especdializados

Em 100% dos paises analisados, as formas de regular as a¢oes e processos dos programas e projetos de atengao a
criangas e adolescentes sao supervisionadas e auditadas por érgaos estaduais de diferentes niveis; dos ministérios as
agéncias municipais; além de registros publicos e legislacao especifica.

5.3. Como abordar os aspectos complexos - Comentdirio Geral N'21- Art. 16

o Em 08 dos 11 paises (Argentina, Bolivia, Venezuela, Peru, Uruguai, Chile,

/o Republica Dominicana e Paraguai), eles tém mecanismos de acompanhamento
de criancas e adolescentes em situacao de rua e estao registrados em
servigos alternativos. Mecanismos de acompanhamento sdo realizados como
parte do processo de intervencdo no monitoramento psicossocial de
programas estaduais e ONGs.

Conta com seguimento
de Criancase
Adolescentes em
situacdio de rua
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Também buscamos informacbes sobre a existéncia de
estratégias estaduais para abordar as multiplas causas da
situacdo nas ruas. 07 de 11 paises nao possuem
estratégias desse nivel, e aqueles que possuem (Bolivia,
Coldmbia, Chile e Brasil) correspondem a estratégias, uma
vez que nao foram aplicados as equipes, a continuidade e a
metodologia especifica se voltaram para a abordagem
repressiva e orientada para a assisténcia. Entre as
estratégias destacam-se ajuda financeira mensal,
programas de inverno, linhas diretas, entre outros.

Quando perguntamos sobre a existéncia de mecanismos para
monitorar a transicao de criangas e adolescentes em ambientes de
cuidados alternativos para a fase adulta, evitando a cessacao
repentina de ajuda ou servico, apenas 03 paises (Argentina, Brasil e
Uruguai) eles possuem tais mecanismos, embora em parte sejam
considerados ineficientes, dificeis de acessar ou limitados apenas a
uma extensao do tempo de permanéncia apos atingir a maioridade.
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5A. Sistemas de protecdo integral da inféndia - Comentdrio Geral N'21 - Art. 17
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Com relagdo aos materiais de formato acessivel, para que criangas e
adolescentes de rua possam aprender sobre sistemas de protecao e
orientados para alcanca-los, observamos que na Argentina, Bolivia e
Colémbia ha algum tipo de material, no entanto, as informacoes disponiveis
através de sites ou aplicativos de telefone e promovido principalmente por
organizag6es nao-governamentais.



Sobre os sistemas nacionais de protecao, quando buscamos encontrar as caracteristicas recomendadas pelo
Comentario Geral 21, temos o seguinte resultado:

Son ininterrumpidos
Incluyen prevencion
Intervencion inmediata

Divulgacion en la calle

Lineas de atencidn
felefonica

Centros de acogimiento
Centros diumos
Residencia temporaria
Reagrupamiento familiar
Casa de pasaje

Vida independiente

(Oiras opciones

0 2 4 6 3 10 12

N° de Paises

5.5. Fomento da capacitagtio das pessoas em contato com a crianca - Comentdrio
Geral N'21- Art. 18

Infelizmente, nenhum dos paises possui programas formais, iniciais e continuos
para agentes estatais que trabalham com criancas e adolescentes. Segundo os
informantes Existem iniciativas promovidas pelas organiza¢des sociais e sindicais,
qgue geram semindrios em coordenacdo com as universidades, mas é uma
iniciativa praticamente nula por parte dos executivos.

Contam com programas de

capadtactio formal e
continuada para agentes

estatais

Também procuramos identificar se eles tém mecanismos para conscientizar
outros atores diretos e indiretos envolvidos no trabalho com criancas e
adolescentes em situacdo de rua, como trabalhadores de transporte, midia,
lideres comunitarios, religiosos, agentes. privado, entre outros. Em 04 dos paises
(Argentina, Peru, Paraguai e Brasil) existem esses mecanismos, como algumas
campanhas esporadicas de inverno, de midia com material impresso e Implementam mecanismos de

geralmente através de radio, televisao e redes sociais. sensibilizagtio de °”,h,°s atores
frente a temdtica
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Com relacdo aos mecanismos que os estados dispdem sobre o treinamento de agentes estaduais que
trabalham com criancas e adolescentes em situacao de rua, procuramos identificar as caracteristicas desses
mecanismos inspiradas nas diretrizes do Comentario Geral n® 21 e obtivemos os seguintes respostas:

_ Cooperacion y
colaboracion entre seciores

Procedimientos
operacionales

Directrices de buenas
praclicas

Directrices estratégicas

Planes

Normas de desempefio
codigos disciplinares

5.6. Prestacdio de servigos - Comentdrio Geral N"21- Art. 19

%

Tém servigos governamentais
espedializados para Criancas e

rua

Além dos servicos especializados, o Comentario Geral n® 21 aconselha a
necessidade de estratégias diferenciadas para garantir o acesso de criangas e
adolescentes a servicos basicos como saude, educacdo, justica, cultura,

Dos servigos governamentais especializados para criangas e adolescentes
de rua, 07 dos paises relatados (Argentina, Peru, Uruguai, Coldmbia, México,
Brasil e Paraguai) possuem esses servicos, embora limitados em regides, a
maioria apresenta propostas para centros diurnos, noturnos ou 24 horas
nas capitais dos paises e dependem de ONGs, fundacdes e igrejas.

esportes, entre outros. Nesse sentido, 06 de 11 paises (Argentina, Bolivia,
Uruguai, Coldmbia, México e RepUblica Dominicana) relatam que possuem tais Contam com estratégias
estratégias, embora ndo tenha sido possivel identificar o tipo de estratégia e diferendiadas para garantir o

sua eficacia.
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o Em 07 dos 11 paises (Argentina, Bolivia, Venezuela, Peru, Uruguai, México, Brasil),
/o existem servicos inovadores e personalizados promovidos pela sociedade civil
para criancas e adolescentes, por exemplo, lares especializados, organizaces
politicas, servicos de atendimento movel em la calle, banco de dados on-line
nacional e dias comemorativos como 23 de julho no Brasil e 12 de abril como data
Existem servicos inovadores internacional de criancas e adolescentes de rua
promovidos pela sodedade civil
para Criangas e Adolescentes

5.7. Aplicactio no plano do governo local - Comentgdirio Geral N"21- Art. 20

04 dos 11 paises (Argentina, Bolivia, Colémbia e Brasil)

o oo o Contam com estratégias
indicam a existéncia de estratégias do governo local dos governos locais
adaptadas as especificidades do contexto regional. Em baseadasem
todos os casos, a supervisao desses programas € de espedificagSes regionais

responsabilidade da justica.

5.8. Supervisdio e prestagdio de contas - Comentdrio Geral N"21- Art. 21

Somente 04 paises (Argentina, Bolivia, Colémbia e Brasil) relataram possuir
mecanismos de monitoramento de politicas publicas para criancas de rua, Colémbia,
com o Sistema Nacional de Avaliacdo e Resultados da Gest&o (SINERGIA), realizado
pela O Departamento Nacional de Planejamento e a Argentina, por meio da
Secretaria da Crianca, supervisionam periodicamente os varios dispositivos sob sua
responsabilidade ou terceirizados.

Existem mecanismos de
monitoramento de
politicas publicas
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5.9. Acesso a justica e os recursos juridicos Comentdrio Geral N'21- Art. 22

07 dos 11 paises (Argentina, Peru, Uruguai, Coldmbia, México, Brasil e Repiblica

O/ Dominicana) relatam possuir mecanismos legais nos quais criancas e

O adolescentes vitimas ou sobreviventes de violagdes de direitos humanos podem

recorrer, mas na maioria deles Os casos ndo atendem a demanda existente, sao

Ombudsmen, recomendacdes para organizagoes internacionais, organizacoes
auténomas de direitos humanos ou conselhos locais de tutela.

Contam com
mecanismos legais de

protegtio

5.10. Reunidio de dados e investigagiio Comentdirio Geral N'21- Art. 23

Por fim, 06 dos paises (Argentina, Bolivia, Peru, Colémbia, Chile e México)
relatam possuir mecanismos sistematicos e participativos para coletar e
compartilhar informacoes sobre criancas e adolescentes de rua, alguns através
de contagens ou censos promovidos pela Organizac6es sociais e somente no 5
Chile pelo governo nacional, e em termos de espacos de participacao, a maioria
sao didlogos sociais, reunides de cidadaos, féruns, oficinas com jovens, tabelas
de pacto e verificagao de observatorios de cidadaos e a iniciativa peruana de La
Associacao Qosgqo Maki, que realiza um workshop de pesquisa qualitativa

voltado para os cidaddos em geral, este workshop esta sendo promovido a Tém mecanismos
partir de sua Biblioteca Especializada de Investigacbes de criancas e sistemdticos e
adolescentes em situacdes vulneraveis. O objetivo é tornar os problemas partidpativos para
visiveis e promover pesquisas que coletem opinides diretamente de criangas e °°.|eh"e °°:“P°"ﬁ|h°"
adolescentes em situacdes vulneraveis e com énfase especial nas populacdes Cri':;":@es! I I”bre
em situacao de rua. em situacio de rua
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6.1. CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUAGCAO DE RUA: SUJEITOS
INDESEJAVEIS

Por Marcia Gatto[1], Doutora em sociologia e representante da Rede Crianca Nao é de Rua-Brasil-2019

Quem sao e qual o lugar que ocupa na sociedade as criancas e os adolescentes que estao em situagao
de rua? Costumo dizer que esses meninos e meninas sao sobreviventes! Sobreviventes de um sistema
que historicamente os tém massacrado ndao apenas pela utilizacdo de praticas arbitrarias e violentas
como o recolhimento / retirada forcada e a internacdo compulséria, mas também por fortalecer a
visao de serem perigosos e criminosos, e por isso a necessidade de sua repressao e apreensao. A
higienizacao das ruas tem sido muito mais importante do que garantir direitos.

Pensar este fenémeno em sua totalidade é considerar ndao s6 o fato enquanto realidade social, mas
também as varias determinagfes que sao partes de um processo historico que, em termos de Brasil,
nao podemos desconsiderar a questao do mesmo ter sido um pais invadido, dominado e explorado
quando feito coldnia portuguesa, e que adotou a escravatura como forma de relacdo social de
producido de trabalho (compulsério), desde o periodo colonial (sec. XVI) até o Brasil Império (final séc.
XI1X), sendo o Ultimo pais do mundo a abolir a escraviddo, através da Lei Aurea, em 1882, que na
verdade nao surtiu grande efeito. Importante também considerar nao apenas a abordagem do
fendmeno fortalecido pelo capitalismo na producao de mais valia, desigualdade e exclusao, como
também todo o processo, ao longo desse tempo, de producdo de subjetivacGes e/ou representacdes
negativas, desqualificantes e racistas sobre os descendentes dos seres humanos que foram
escravizados e que formam o segmento dos “sujeitos indesejaveis”[2] ao sistema vigente e a propria
sociedade.

O processo de higienizagdo social é historico no Brasil, e faz parte da construcao do sujeito
indesejavel.0 Brasil enfrenta um periodo de crise, retrocesso e reducao de direitos historicamente
constituidos, especialmente apos a eleicao de um Presidente de extrema direita, que defende valores e
ideais bem proximos ao que foi a ideologia nazifascista. Preocupa a abertura para as grandes
empresas internacionais e para o capital financeiro, a privatizacdao de grandes empresas publicas, o
incentivo ao agronegocio, a fabricacao e o porte de armas, dentre outros. O Brasil é o pais que
apresenta o maior indice de morte de adolescentes e jovens no mundo, dos 63.000 homicidios/ano,
73% sao jovens negros e pobres!

A populacao em situagdo de rua sera mais uma vez penalizada com a aprovagao da Lei da internacao e
involuntaria[3] de dependentes quimicos, ou seja, representa o fim da politica de salde mental e
reducdo de danos, depois de anos de luta da reforma psiquiatrica com a vitéria da Lei 10216/2001 -
Lei Antomanicomial, que oferecia tratamento digno fora dos «manicémios », e implementacao da
politica de reducao de danos. Com a aprovacao da lei de internacdo involuntaria, o tratamento defende
a abstinéncia e a propagacao das Comunidades Terapéuticas, um grande negdcio defendido por
Parlamentares conservadores como o PSL (Partido Social Liberal), partido do atual presidente da
republica.
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A violacao de direitos humanos de criancas e adolescentes seja das que estao em situacao de rua,
adolescentes encarcerados, e/ou os que foram vitimas da violéncia letal do Estado, os chamados
“indesejaveis”, em sua maioria negros e pobres, é uma realidade no Brasil. Essa forma de atuacao
arbitraria e violenta do Estado afrontam direitos constituidos de criangas, adolescentes e jovens, e
também de seus familiares.

Com a reducao de investimentos na educagdo, saude e assisténcia social, corte em programas
socioassistenciais, aumento do desemprego, cresceu exponencialmente o nuUmero de pessoas em
situagao de rua no pais. SO na cidade do Rio de Janeiro, se estima que esse numero esteja proximo a
15 mil pessoas. Nao existem dados quantitativos exatos, pois as metodologias de pesquisa aplicadas
mostraram-se inadequadas, porém é publico e notdrio esse aumento, especialmente entre 2017 e o
periodo atual (2019).

As politicas publicas adotadas pelo poder publico do Rio de Janeiro, bem como em outras grandes
metropoles do mundo, de atendimento & populacdo em situacdo de rua (mendigos, desempregados,
sem-teto, “menores de rua”, adolescentes negros e pobres provenientes das favelas, etc.), pouco
avancaram em sua filosofia e pratica. Em pleno século XXI, observamos ainda a permanéncia e
manutencao de agdes arbitrarias, violentas, atravessadas por um viés eugénico, racista e higienista,
reforcadas pela midia na veiculacdao de noticias discriminatoérias e criminalizadoras, que fortalecem o
apoio de grande parcela da sociedade ansiando a retirada dessas pessoas de suas calgadas, pracas,
praias e avenidas. Essas ideias e visao que desqualificam aquele que é diferente, transformando
determinado grupo social numa ameaca, um perigo para a sociedade tem sido o que determinam a
necessidade de sua repressao, expulsao, contencao, encarceramento, ou mesmo, eliminacao.

Para os “sujeitos indesejaveis”, o estado de excecao ja ha algum tempo se faz presente em suas vidas,
em seu cotidiano, ou seja, o Estado suspende direitos individuais por determinado periodo para
“manter a ordem”, como o direito de ir e vir, o direito a cidade, atingindo determinado grupo social,
especialmente criancas e adolescentes em situacdo de rua. Os sujeitos indesejaveis sao os primeiros
que sentem na pele o endurecimento de tais praticas do obscurantismo do aparelho do estado. Sao
eles que sentem na pele, ndo outros, a discriminacao racista que aparta seres humanos e 0s
desumaniza. Desde pequenos, vivenciam a suspensao de seus direitos quando sao tratados como
cidadaos de segunda classe, perigosos, por carregarem um trindmio que a historia os estigmatizou, e
foram reduzidos nas palavras do entdo Governador do Estado do Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pezao:
“Se é jovem, negro e pobre, ¢ ladrdo!"[4]

Que tipo de racionalidade esta presente quando o Estado define, e a sociedade naturaliza quem pode e
quem nao pode ocupar espacos urbanos e circular em determinadas areas da cidade? Quem define
guem serao os primeiros a serem parados em blitz nas ruas, nas comunidades, ou em transportes
coletivos? Por que um determinado esteredtipo é considerado perigoso?

19 InformeRIDIAC 2020



Impressiona observar que ao longo da histéria brasileira sempre houve uma preocupacao com as
criangas e adolescentes abandonadas e infratoras, considerando que o melhor caminho era a sua
retirada das ruas através da internacao em instituicdes correcionais, quando foram implantados
politicas ou programas voltados a ressocializagao através do trabalho e educacao. Estamos falando de
um periodo que se inicia no século XVIII, perpassa o século XIX e XX, e permanece até os dias de hoje
do século XXI. Mas, por que até hoje nao observamos mudancas qualitativas na vida da maioria desses
sujeitos? Por que nao sao implantadas, de fato, politicas e programas que promovam, concretamente,
essas criangas e adolescentes? Considero que seja porque esse grupo social sempre foi considerado
“indesejavel” para a sociedade brasileira e o modo de producao vigente, especialmente por serem,
majoritariamente, negros e pobres. E, por ser indesejaveis, pouco importa seu destino, futuro,
cidadania. Para esse tipo de hipocrisia social, o0 melhor é a reclusao dessas pessoas ignoradas e ao
mesmo tempo t3o temidas pela sociedade.

Adotado desde o final do Brasil Império (séc. XIX), a retirada forcada de criancas e adolescentes das
ruas é uma pratica predominante até os dias de hoje. Assim, do ponto de vista histérico, o
recolhimento nao é um fato novo, assim como o encarceramento dessas criancas e adolescentes, seja
em orfanatos ou nas casas de correcao para menores, ou em abrigos e nas unidades de internacao
para adolescentes autores de ato infracional de hoje.

A preocupacao com as criancas pobres e abandonadas foi tratada de diversas maneiras e sob a
responsabilidade de varios segmentos e instituicdes. As relacdes sociais sejam com a familia, a Igreja,
ou o Estado, perpetraram valores morais, religiosos e culturais reproduzindo dominadores e
subjugados (Rizzini & Pilotti, 2009). Em se tratando de politicas puUblicas, clara é a diferenciacdo feita
entre as criancas das diferentes classes, como se existisse duas infancias: politicas para as “criancas”
privilegiadas, filhos de “homens de bem”, geralmente com direitos sociais garantidos; e politicas para
0s “menores” marginalizados, filhos da classe subalterna, geralmente com seus direitos negados.

Desde o inicio da colonizagdo, as escolas jesuitas eram poucas e para poucos. O ensino publico sé foi
instalado, e mesmo assim de forma precaria, durante o governo do Marques de Pombal, na segunda metade
do século XVIII. No século XIX, a alternativa para os filhos dos pobres ndo seria a educacao, mas a sua
transformacdo em cidaddos uteis e produtivos na lavoura (..). No final do século XIX, o trabalho infantil
continua sendo visto pelas camadas subalternas como “a melhor escola”. (DEL PRIORI, 2008, p. 10)

Com a Lei do Ventre Livre (1871) surge uma grande inquietacdo: o que fazer com aquelas criancas
fruto do Ventre Livre? O que fazer com as criangas que eram livres e pobres e que perambulavam
pelas ruas, filhos tanto de escravas como também de imigrantes e que se dirigiam aos centros urbanos
em busca de trabalho? Comecava-se a dizer que aquelas criangas pelas ruas estavam abandonadas
material e moralmente, ou seja, abandonadas a prépria sorte, podendo assim se tornar possiveis
criminosos. Os depdsitos e escolas correcionais para os menores foi uma forma encontrada para tira-
las ou recolhé-las das ruas. O trabalho também foi tido, para essas criangas, como a salvagao para nao
se tornarem futuros criminosos (“é melhor trabalhar do que roubar”). O encaminhamento de criancas
para o trabalho era feito mediante uma sentenca judicial como forma de correcao preventiva. Segundo
Arantes (2008), todo o periodo que corresponde ao final do Império ao inicio da Republica, a
assisténcia ao menor foi assentada no trabalho infantil como forma de prevencao. Era uma medida de
“protecao” dada pelo Juiz. A assisténcia foi pensada, nesse periodo, como um brago da Justica.
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A categoria “menor abandonado” surge, assim, apos o advento da Lei do Ventre Livre, possibilitada,
também, pela discussao do sistema prisional: aguelas criancas seriam os futuros criminosos, a encher
0s carceres ja superlotados, caso nada se fizesse para corrigi-las preventivamente. O que a Republica
fez com este publico? Recolheu-o das ruas, com o objetivo de “protegé-los” (da familia, da
delinquéncia, da ma indole, etc.). De acordo com Arantes (2008), ao se definir a assisténcia como
braco da Justica, tratava-se de contornar o que poderia ser considerado um grande “escandalo
juridico”, ou seja, recolher aos internatos criancas livres, nao criminosas e nao 6rfas ou expostas, como
era o caso permitido até entao.

0 “menor abandonado” era uma categoria juridica que implicava nas acdes do Juiz de Menores e do
Codigo de Menores de 1927. A adocao do termo “menor” passa a ser uma nomenclatura juridica e
social adotada na virada do século XX, classificando a infancia pobre, distinguindo-a de outros
segmentos infantis da época.

0 menor era visto como uma ameaga social, e o atendimento a ele dispensado pelo Poder Publico tinham por
fim corrigi-lo, regenera-lo, reformula-lo pela reeducacao, a fim de devolvé-lo ao convivio social desvestido de
qualquer vestigio de periculosidade, cidadao, ordeiro, respeitador da lei, da ordem, da moral e dos bons
costumes (COSTA, 1993, p.27).

” oo n oo

A categorizacao estigmatizante do “menor”, “menor abandonado”, “pervertido” ou em “perigo de o ser”
foi criada nessa época e efetivamente passou a ter uma conotacao pejorativa. Esse estigma foi enfatizado
pela midia, que, por ser uma importante fonte formadora de opinido, também ajudou a reforca-lo (RIZZINI,
1993). Enquanto o Cédigo Civil de 1916 tratava dos “filhos de familia”, o Cddigo de Menores de 1927
tratava dos menores “abandonados” ou “delinquentes”. O Codigo de Menores de 1979 ja trabalhava com a
categoria de “menor em situagao irregular”, distinguindo-a da categoria “menor em situagao regular”, ou
seja, do “filho de familia”, da familia “estruturada”, da “crianca feliz”, no entendimento de alguns. Todo
esse periodo fortaleceu muito a visao criminalizadora das criangas e dos adolescentes que estavam pelas
ruas e daquelas que viviam nas favelas, em sua maioria negra e pobre, fortalecendo o estigma do “menor”,
se perpetuando até nossos dias.

A categoria “meninos de rua” surge na década de 1980, época de criagao do Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (1985), do qual foi constituido por Educadores Sociais de praticamente todo o
Brasil, dentro do movimento social da infancia e adolescéncia. Na busca de novas abordagens e
pedagogia, os principios da educa¢ao popular de Paulo Freire foram adotados como metodologia no
trabalho com os “meninos de rua”, a chamada Educac¢ao Social de Rua. Nesta época, tem inicio uma grande
discussao nacional quanto a histérica e desumana diferenciacdo entre “criancas” e “menores”, entendendo
que esta era incabivel. No bojo das lutas pelo fim da Ditadura Militar (1985) e pela redacdo de uma nova
Constituicao Federal, através de processo Constituinte, tem inicio uma grande mobilizacao do movimento
social pela mudanca na lei e no atendimento a criancas e adolescentes.

Com a aprovacao da Constituicao Federal de 1988, que traz a relevante contribuicao do movimento social
em seu artigo 227 [5], e em 1990 da Lei 8.069/90 - o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ha
uma quebra de paradigma nao apenas de concepgao da crianga e do adolescente, mas também no sentido
e aplicacdo da lei que dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente (art. 1°), e na condicdo
peculiar de pessoas em desenvolvimento (art. 6°). Criancas e adolescentes [6], anteriormente
considerados objetos, tutelados pelo Estado, passam a ser considerados como sujeitos de direitos.
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Até o final da década de 1990, parte da literatura sobre o tema costumava dividir as criangas e os
adolescentes que estavam na rua de acordo com dois amplos perfis, considerando como um dos
principais fatores em sua descricdo a existéncia ou ndo de vinculacdo com a familia: “meninos (as) na
rua” e “meninos (as) de rua” (Rizzini, Caldeira, Ribeiro e Carvano, 2010).

0O menino que trabalhava nas ruas para contribuir com a renda familiar, que ainda mantinha vinculo
com a familia e voltava para casa ao final do dia, ou seja, 0 “menino na rua”, nao se considerava um
“menino de rua”, e as vezes até discriminava-o. Porém, ao permanecerem algum tempo nessa condicao
na rua, desconheciam que eram potencialmente candidatos a migrarem para o segundo perfil, o de
“meninos de rua”. 0 menino na rua quando nao conseguia dinheiro suficiente, ia ficando mais tempo
na rua, dormia um, dois, trés dias seguidos e voltava para casa. Isso se repetia até que, aos poucos,
iam se acostumando, fazendo amizades e gostando de ficar na rua.

Ja o menino que havia rompido, ou em vias de romper com sua familia e/ou comunidade, ou que sai
para tentar na rua outra forma de sobrevivéncia, ou seja, 0 “menino de rua” era aquele que tinha a rua
como espago de moradia, liberdade e sobrevivéncia. Juntava-se logo a um grupo de meninos, pois
percebe que era perigoso estar sozinho. Faz amizades, conhece novos lugares, pede dinheiro ou
comida, consegue se alimentar melhor do que em casa e, quando lhe era negado, podia furtar para
conseguir se alimentar e se drogar, caso fosse usuario de drogas. Esse menino amadurece rapido nas
ruas, pula etapas, pois muito cedo tem que ser responsavel por si préprio. Circulava entre a rua, os
abrigos e, novamente, ia para a rua.

A categoria “criancas e adolescentes em situagao de rua”, surge por volta do ano 2.000, a partir de
discussdes também nacionais, respeitando o ECA que os constitui como sujeitos de direitos. Em Vida
nas Ruas, livro fruto de uma pesquisa organizada pela Rede Rio Crianca e coordenada pelo CIESPI[7],
Rizzini et al (2003) ja atentavam para o surgimento de uma nova série de termos que denotam o
carater particular da “situagao” em que se encontram essas criangas e adolescentes, como por
exemplo: “criangas em circunstancias especialmente dificeis, criancas em situacao de rua, criangas em
situacao de risco ou vulnerabilidade”.

O termo “em situacao de rua” era usado, mas ainda faltava um conceito que conseguisse abarcar a
complexidade que envolvia esta questdo. Era necessario dar movimento, fluidez a categoria, pois a
relacdo com a rua é processual, heterogénea, individual, diferenciada, mas, ao mesmo tempo, para
cada uma dessas criancas e adolescentes, em determinado/s momento/s de suas vidas, a rua tinha
uma referéncia muito forte.

Depois de muitas discussoes, especialmente entre 2008 e 2009, época de formulacao da Politica
Municipal de Atendimento as Criangas e Adolescentes em Situa¢ao de Rua no Rio de Janeiro, no
ambito do Grupo de Trabalho constituido no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA Rio), de forma paritaria, envolvendo representantes de Instituicdes de Governo e
da Sociedade Civil, chegou-se ao seguinte conceito, que &, inclusive, adotado na referida Politica:
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Em final de 2014 - inicio de 2015, um novo conceito é definido para “Criancas e Adolescentes em
Situagao de Rua”, elaborado coletivamente, ao longo do processo de construcao das propostas de
diretrizes para uma Politica Nacional de Atencdo as Criancas e Adolescentes em situacao de rua, pelo
Comité Nacional da Rede de Atenc&o as Cri/Adol em situacdo de rua[8], formado, em 2013, por Redes
e Instituicdes de referéncia nessa tematica das 05 regides do Brasil (a maior parte integra também a
Campanha Nacional Crianca N&o ¢ de Rua), e 02 Adolescentes. Devido a abrangéncia do termo, o grupo
optou por definir o conceito e desenvolver também as Tipificacdes para “situagao de rua”. Importante
resslatar que a definicdo do conceito pelo Comité Nacional considerou conceitos anteriores e
apresenta proximidade com a definicdo de populacdo em situacdo de rua (adulta) referida na Politica
Nacional para a Populacdo em situacdo de Rua (Decreto 7053/2009). Devido a larga abrangéncia, o
grupo optou por Tipificar as situacdes de rua, sendo esta a primeira etapa da construcao coletiva de
um conceito mais recente.

E, foi no ambito do Grupo de Trabalho Crianca e Adolescente em situagao de rua do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente[9] (CONANDA), entre 2015 e 2016, que sociedade civil e
governo chegaram a um consenso sobre a definicdo conceitual mais atual sobre a definicao de
criancas e adolescentes em situacao de rua”, que foi aprovada conjuntamente pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), de forma inédita, e publicado através da Resolucdo Conjunta n® 1 CNAS/CONANDA[10], de
15/12/16:
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Resolucdo Conjuntan® 1 CNAS / CONANDA, de 15/12/16:Criancas e Adolescentes em
situacao de rua sao sujeitos em desenvolvimento com direitos violados, utilizando
logradouros publicos e/ou areas degradadas como espaco de moradia ou sobrevivéncia, de
forma permanente e/ou intermitente, em situacao de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e
social pelo rompimento ou fragilidade do cuidado e dos vinculos familiares e comunitarios,
prioritariamente em situacdo de pobreza e/ou pobreza extrema, dificuldade de acesso
e/ou permanéncia nas politicas publicas, sendo caracterizada por sua heterogeneidade,
como género, orientacao sexual, identidade de género, diversidade étnico-racial, religiosa,
geracional, territorial, de nacionalidade, de posi¢ao politica, deficiéncia, entre outros.

§ 10 Utiliza-se o termo "situacdo” para enfatizar a possivel transitoriedade e efemeridade
dos perfis desta populagao, podendo mudar por completo o perfil, repentinamente ou
gradativamente, em razao de um fato novo.

§ 20 A situacdo de rua de criancas e adolescentes pode estar associada a:

| - trabalho infantil;

[l - mendicancia;

[l - violéncia sexual;

IV - consumo de alcool e outras drogas;

V - violéncia intrafamiliar, institucional ou urbana;

VI - ameaca de morte, sofrimento ou transtorno mental;

VIl - LGBTfobia, racismo, sexismo e misoginia;

VIIl - cumprimento de medidas socioeducativas ou medidasde protecao de acolhimento;

IX - encarceramento dos pais.

§ 30 Pode ainda ocorrer a incidéncia de outras circunstancias que levem criancas e
adolescentes a situacdo de rua, acompanhadas ou ndao de suas familias, existentes em
contextos regionais diversos, como as de populagdes itinerantes, trecheiros, migrantes,
desabrigados em razao de desastres, alojados em ocupagdes ou desalojados de ocupacdes
por realizacdo de grandes obras e/ou eventos.

Entendo ser este conceito um grande avango diante da complexidade do contexto atual do trabalho
nas ruas com as criancas e adolescentes em diferentes cidades do pais. De forma transversal, dialoga
com as diferentes situagdes de rua de criancas e adolescentes, facilitando sua identificacao frente as
necessidades que o contexto na rua lhes impde.

Muitos ainda sao os caminhos que os defensores de direitos humanos de criangas e adolescentes ainda
tém a trilhar diante de um cenario tao sombrio que vem se abatendo no Brasil e na América Latina. O
enfrentamento a essas forcas retrégradas, conservadoras, elitistas sera dado nas ruas, na luta por um
mundo melhor para todos e todas indiscriminadamente, pois s6 a luta muda a vida!
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6.2. AINFANCIA E ADOLESCENCIA EM SITUAGAO DE RUA
Uma proposta de reflexdio para a América Latina

Andrey David Farfan Carranza, Bogota-Colombia, Abril-2020

A perspectiva idealizada da vida nas ruas, sem teto algum para abrigar-se , associada a uma condi¢ao
como a de um Didgenes contemporaneo, com garantias totais, inclusive facilidades de subsisténcia e
uma enorme capacidade de apontar criticamente os excessos proprios da polis, ndao podem distar mais
da realidade em que vivemos. Esta é uma idealizacao sustentada nas premissas historicas que
relacionam o morador de rua com um setor populacional que vive na periferia ou fora do tecido social,
de forma auténoma e livre. Novamente, nada esta mais longe da realidade, pois a populacao sem lar,
acaba sendo apenas a expressao maxima da sociedade contemporanea, a demonstragao mais clara dos
resultados de uma cultura baseada no individualismo, na competicao e no liberalismo desinteressado
do Estado.

E claro que, quando se fala de moradores de rua e habitacdes nas ruas, existem tantas nuances e
arestas que é impossivel definir com certeza quais sdao os motivos para que este fendmeno apareca
como uma situagao quase geral nas sociedades de hoje. Geralmente, A pobreza costuma ser tomada
como um dos fatores mais relevantes na hora de explicar a existéncia da populagao classificada como
indigente ou "sem-teto”, no entanto, é preciso diferenciar as condicées de vida daqueles que se
tornaram denominados dessa maneira, “sem-teto”, especialmente no norte global da cultura ocidental
e a populacao de sem-teto de paises classificados como “terceiro mundo” em sociedades como a
Ameérica Latina.

Assim, situac6es de migracao, desapropriacao e falta de acesso a servicos e direitos basicos em paises
como Estados Unidos da América do Norte, Franca ou Italia contribuem para definir um cenario
radicalmente distante de situacdes de pobreza e indigéncia na América Latina, onde existem paises
altamente desiguais, com uma enorme caréncia na existéncia e efetividade de seus programas sociais,
com recursos insuficientes investidos na prote¢do social de suas populagées mais vulneraveis e, em
algumas ocasides, com Estados que insistem na vulnerabilidade e eliminacao dos direitos de sua
propria populacao em apoiar indicadores econémicos ascendentes aos olhos das instituicdes
financeiras internacionais, mesmo em detrimento de seus indicadores sociais, fazendo prevalecer a
perspectiva econdmica sobre a social e humana; Nesse sentido, poderia usar como exemplo o ponto de
vista de um prefeito da Colémbia que manifestou publicamente que ndo devia facilitar a vida do
morador de rua , alegando supostos critérios estéticos, segundo 0s quais essa populacao tornava a
cidade feia e outros produtivos, segundo os quais o habitante da rua deveria ser incluido no modelo
produtivo capitalista para ter algum valor como ser humano, visao que, diga-se de passagem, é
compartilhada por varios governantes de nossos paises.

No entanto, as condicdes sociais que contribuem para a existéncia de uma populacao de moradores de
rua mais jovens, especialmente meninas, meninos e adolescentes, acabam sendo ainda mais grosseiras
e preocupantes, pois sao produto de problematicas estruturais do sistema capitalista e de
contingéncias proprias da vida nos paises da nossa Ameérica, onde as situacdes de violéncia, maltrato,
educacao, alimentacao, desigualdade e etc, desembocam em um coquetel de miséria e pobreza que
afeta em muito maior medida aos que nascem em contextos tais como comunas, invasoes, vilas,
comunidades, ranchos ou favelas.
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A seguir, sao apresentados os principais resultados e reflexdes obtidas a partir de um exercicio de
investigacao internacional, cuja intencao foi identificar as principais razdes ou motivos que obrigam a
uma menina, menino ou adolescente a habitar na rua, os riscos a que se expdem por viver nessa
condicao e o tipo de atengao oferecida por entidades, publicas ou privadas, em paises como México,
Peru, Argentina, Bolivia, Uruguai, Venezuela, Chile, Colémbia e Brasil.

E completamente possivel apontar varias condi¢des, que podem ser denominadas como estruturais e
que pertencem a totalidade dos paises latino-americanos. Uma histoéria em comum na que se
compartilha um colonialismo histérico clerical, um sistema de classes enraizados em uma divisao social
com critérios raciais, a cruel exploragao dos recursos naturais e a assimilagao cultural de uma
organizacao politica capitalista sao um denominador comum que tém delineado as margens do cenario
latino - americano atual, com maior ou menor grau de profundidade e arraigamento em cada um dos
povos que habitam seu territério.

Em primeira medida, dada sua condicdo de realidade material inescapavel, a pobreza e o acesso
ineficaz aos recursos basicos de subsisténcia sao um flagelo que se pode ver claramente expresso em
realidades como as que se vivem nos lugares de habitat que tém sido denominados como “marginais”
em quase todos os paises da regiao. Ndo sao poucos os lugares no continente onde o acesso a agua,
aos alimentos, ao sistema de saude, iluminacao e infraestrutura publica basica sao sumamente
precarios e nao garantem as condigdes minimas para que existam sistemas de educacao e infancia
solidas que permitam a cada menina, menino e adolescente construir um vir a ser para si e para seus
semelhantes.

Da mesma forma, essas limitadas condigbes iniciais geram problemas locais que também sao
compartilhadas pela maioria de nossas sociedades, como superlotagao, baixa coesao social, luta para
encontrar melhores horizontes individualmente e a negligéncia do Estado, que consolidam um cenario
de marginalidade, rancor e impoténcia para a maioria das pessoas que vivem nessas circunstancias. As
caracteristicas anteriores tém forcado a que muitas comunidades se vejam forcadas a viver uma vida
cotidiana, na maioria das vezes violenta e agressiva, onde a agitacao da manha deixa de lado o tempo
para a reflexdao e exercicio da empatia, o cuidado e respeito mutuo, conseguindo que o
desconhecimento sobre o outro gera desconfiangas, brigas e disputas estéreis, que configuram um
ambiente de medo e indiferenca em que nossas meninas e meninos tem que crescer.

Também, as construgoes identitarias modernas e liberais, que em contramao de toda “outra” forma de
associacao coletiva, perdem de vista as necessidades de comunidades histdricas e contingentes que
clamam por um lugar e reconhecimento em nossa sociedade. Dessa forma, populagdes como as
comunidades originais de paises como Chile, Venezuela ou Colémbia, que foram forcadas a viver sob o
jugo perturbador das metropoles contemporaneas, precisam lidar com situacGes alarmantes de
superlotacao, negligéncia e falta de recursos, onde suas tradicdes histdricas se tornam mercadorias
degradadas e usurpadas, vendidas em qualquer canto da cidade como um timido paliativo para suas
necessidades imediatas. Ao mesmo tempo, a perda da identidade cultural de suas filhas e filhos, que
sao rapidamente absorvidos pela cultura "pronta” e pelos movimentos urbanos que antes lhes seriam
completamente estranhos, acelera a perda de suas tradicdes e idiomas, sujeitando suas meninas e
meninos as determina¢6es do implacavel sistema produtivo.
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Nessa mesma ldgica, as situacbes de miséria, violéncia e falta de oportunidades que afetam os
processos de migracao e deslocamento contribuem para a existéncia de criancas e adolescentes que
devem ser deixados para tras, forcadamente, por seus familiares e cuidadores. O caso ic6nico atual
acaba sendo o observado na Venezuela, onde a sombra de uma guerra econémica infame e crescente
instabilidade social, apresenta um fenémeno de migracao sem precedentes que resulta no abandono
de meninas e meninos que sdo deixados sob uma supervisao insuficiente ou no pior dos casos
inexistente, obrigando-os a buscar por conta propria modos de sobrevivéncia a margem da legalidade
e inclusive de sua prépria dignidade. No entanto, este nao € o Unico caso de abandono por esse tipo de
motivos no continente, pois a migracao de pessoas para os Estados Unidos, desde a América Central e,
principalmente, do norte do México, deixa meninas e meninos a mercé de grupos armados e quadrilhas
criminosas que impdem sua propria perspectiva e controle territorial, onde o usufruto de suas
capacidades, principalmente dos adolescentes, lhes garantem um fluxo constante de mao-de-obra e
de garantias para o exercicio de suas atividades. Da mesma forma, na Col6mbia, sob a I6gica de um
conflito armado interno que apresenta escaladas e contracdes de tensdo ha mais de meio século, Se
tem produzido processos migratorios nos quais muitas criancas e adolescentes foram separados de
suas familias, seja por deslocamento forcado ou assassinato seletivo, aumentando os niveis de pobreza
e fazendo com que as populacdes fiquem abandonadas a sua sorte ou busquem refugio nas ruas das
principais cidades do pais, onde igualmente ficam a mercé de redes de ilegalidade que procedem a
instrumentaliza-los ou submeté-los a sua logica de guerra e trafico.

Do mesmo modo, a segregagao étnica adquire uma relevancia transcendental, pois a discriminacao e a
falta de oportunidades das comunidades ancestrais tém um correlato na situagdo vivida pelas
populacdes afrodescendentes da regiao, que mostram indices mais altos de pobreza e miséria em
quase varios paises. No caso especifico do Brasil, verificou-se que a grande maioria das criangas e
adolescentes que se encontram em situacao de rua se reconhecem como negras ou pardas, e
relacionam esta condicao com sua situagao particular. Também, em paises como Peru ou Colémbia,
onde ha um grande componente populacional afrodescendente, ndo existe um reconhecimento efetivo
de suas tradicdes culturais nem de sua possibilidade de autodeterminacao, forcando sua infancia e
juventude a assumir a l6gica hegemdnica de sua sociedade.

Por fim, a falta de capacidade, interesse ou formacao que caracteriza algumas das entidades que
prestam servicos de atendimento e "protecao” criancas e adolescentes, acaba se tornando em um
fator, que ao contrario a sua funcionalidade de inclusao social, € mais expulsor e excludente, bem seja
por sua incapacidade de atencdo ou pelo seu modelo de servicos indiferente e discriminatério. Dois
exemplos icénicos desta situacao resulta ser o Servico Nacional de Menores no Chile e o Instituto
Colombiano de Bem-estar Familiar em Colémbia, cujas reputacdes e quantidades de denuncias lhes
deixam pessimamente situados aos olhos da comunidade nacional e internacional, pois muitos de seus
beneficiarios preferem qualquer outro tipo de atencao e inclusive a rua, ao invés de seus sistemas
repressivos de reclusao e maltrato.

Nios some, a&nr:i;n_nni_l
JEVO, CON DIGNIDAD
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A FAMILIA E A ESCOLA, DUAS PROMESSAS QUEBRADAS

O horizonte cultural ocidental contemporaneo assume tanto a familia quanto a escola como dois
espagos de cuidado, extremamente importantes e necessarios, no desenvolvimento e na educacao de
meninas, meninos e adolescentes. No entanto, as condigdes estruturais descritas acima repercutem
nas circunstancias desagradaveis da vida familiar e nos sistemas educativos precarios, onde ambos
restringem e impedem mais do que poderiam chegar a contribuir ou garantir, pois as limitacdes do
aCesso aos recursos sociais se traduzem em situacdes de pobreza familiar que obrigam muitas
pessoas a viver em espagos muito reduzidos, muitas vezes obrigadas a suportar condi¢des de trabalho
e vida insatisfatorias e esmagadoras.

Primeiro, a falta de assisténcia social, de espagos para o cuidado da saude fisica e mental, de
atividades de lazer e recreacao, a normalizacao de praticas tais como o consumo excessivo de alcool, o
ter muito mais filhos do que é possivel criar ou de ideais tais como a fetichizacao e mercantilizacao do
corpo feminino, sdo dinamicas materiais e simbdlicas tipicas da sociedade atual que repercutem em
condigdes de vida cotidianas violentas e agressivas, nas quais a familia pode se tornar o principal
violador dos direitos da meninas e meninos. Desse ponto de vista, o nucleo familiar, que em principio
deveria se tornar a principal rede de apoio e ambiente de protecao para criancas, pode se tornar um
espago ameagador, pois cumpre a funcao de concretizar determinados tipos de dominagdo em
pequena escala, vendo-se forcadas por uma parentalidade estrutural que se tornam cenas de
perpetuacao da dinamica do trabalho e abuso infantil.

Desse modo, a violéncia intrafamiliar, como violéncia fisica, econémica, psicoldgica, sexual ou todas ao
mesmo tempo, é um fator desencadeante da expulsao da infancia e adolescéncia para a dinamica da
vida nas ruas, que, embora ndo implica em dormir na rua, implica na habitacdao constante e na
assimilacao de padrdes culturais e sociais de rua, nos quais, na maioria dos casos, meninas, meninos e
adolescentes encontram o afeto e interesse que nao existem em seus lares, ao mesmo tempo em que
se cria uma identificagdo com as condicdes de vida de outras pessoas em idades e situacoes
semelhantes, com as que podem estabelecer vinculos e redes que transcendem as do lar.

Ao mesmo tempo, a escola, diante da educacao de maior quantidade de pessoas do que pode atender
adequadamente, a escola se vé& mais preocupada por cumprir padrées e curriculos que tém pouco ou
nada a ver com a realidade vivida por seus alunos em casa e na rua, somada a dificuldade da infancia e
adolescéncia em garantir os melhores instrumentos para seu estudo e as dificuldades pessoais pelas
quais podem atravessar acabam sendo fatores de revitimizacao, acusacao e exclusdo, onde a escola se
converte em carga mais e nao consegue mostrar a educacao como uma saida viavel para o seus
futuros. Inclusive, em muitas ocasides a escola age como uma entidade repressiva, que pune
determinados comportamentos e modos de pensar sem dar lugar a uma discussao e reflexao
adequada. Se somarmos a isso a existéncia de problemas econémicos diante dos quais a escola pode
ser um fardo ou um obstaculo, se compreende o desencanto e a frustracao dos estudantes em relacao
ao sistema educacional e, portanto, a descolarizagao como outro dos fatores mais relevantes para
compreender as razdes pelas quais criancas e adolescentes optam por abandonar os espacos
familiares e escolares para enfrentar situagdes da vida nas ruas.
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AS REGRAS DA RUA. A VIOLENCIA E O SILENCIO

Longe do que se costuma imaginar, em posturas que idealizam e atribuem caracteristicas tais como
liberdade, bravura, grandes oportunidades e carreiras criminosas promissoras, vale ressaltar, ideias
alimentadas pela indUstria cultural que mostram a violéncia e o crime como formas magnificas de
adquirir poder e prestigio, a rua € um cenario que limita as possibilidades de meninas, meninos e
adolescentes, que restringe as possibilidades educacionais, trabalhistas, sociais e culturais a um leque
limitado de opcdes que nem sequer oferecem a oportunidade de serem rejeitadas.

Assim, a rua também € um cenario que normaliza, inclusive que castiga. Se vocé pensar nos exemplos
dados acima, nos que se evidenciam as caréncias do sistema familiar, educativo e social sao
aproveitadas pelas redes de ilegalidade, vocé pode compreender de que modo as condi¢des de vida na
rua para criangas e adolescentes chegam tornar-se quase em um castigo, organizado para aqueles que
ndao podem suportar situacoes de abuso e violacdes anteriores.

De qualquer modo, a respectiva situacao de violéncia experimentada na rua pode ser lida comecando
inclusive por atores institucionais, pois tanto entidades de prote¢do como a mesma policia cumprem
praticas repressivas, nas que perseguem e criminalizam a pobreza, dando a entender que ter nascido
em determinados lugares o sob determinadas condigoes é, por si s, um crime, que se castiga com a
continua e generalizada violéncia do Estado. E alarmante escutar as experiéncias, em diferentes paises
da regiao, nas quais especialmente jovens e adolescentes sao estigmatizados e maltratados pela forca
publica, que realiza seu trabalho longe de qualquer empatia, solidariedade ou respeito pelos direitos
humanos, obrigando-os a distanciar-se da norma institucional e gerando relagbes conflituosas, de
desprezo e acusacao mutua entre os funcionarios e a populagao em situacao de rua. Surge amparado
nesse conflito, o extremo da criminalizacao de todo os tipos de grupos juvenis urbanos-pobres,
apontados, julgados e transformados em focos de irreveréncia ou rebelido manifesta, concedendo-lhes
uma entidade que pode ser facilmente assumida, pois resulta realmente atrativa em termos de
reconhecimento social e concede seu proprio lugar, que tende a ser altamente valorizado,
especialmente em tenra idade.

Da mesma forma, o constante assédio e abuso por muitos outros atores da sociedade que atacam e
abusam das pessoas em situacao de rua, € uma ameaga constante que essas criancas e adolescentes
devem enfrentar. Relatos de diferentes paises nao demoram para retratar uma dura realidade de
constante violacao, lesbes pessoais, mutilacdes e até homicidios aos quais as pessoas que vivem na rua
Sao expostas apenas por estarem nessa situacao, especialmente meninas e meninos, pois sao alvos
faceis de serem associado a corporalidades frageis.

Essa distancia que é tirada do senso comum assumido e das regras estabelecidas para manter uma
ordem social relativamente estavel, da lugar a varios mal-entendidos, segundo os olhos que vocé leem
como 0s que obrigam aqueles que vivem na rua a respeitar totalmente, por exemplo, a chamada lei do
siléncio, na qual crimes e transgressdes sao encobertos para nao serem excluidos de cenarios por si s6
ja excludentes e marginais. Nessa mesma ldgica se encontra a lei dos mais forte, do mais astuto ou
mais habilidoso, eles langam as bases para um cenario de rua competitivo, no qual as normas e 0s
objetivos sao estabelecidos por grupos como gangues ou organizagdes fora da lei que consideram
nessas circunstancias, um terreno fértil para inserir meninas, meninos e adolescentes em suas filas;
Esse tipo de condicdes se recrudescem especialmente nos paises que, como Colémbia, México ou
Venezuela, convivem com redes de ilegalidade firmemente estabelecidas em seus territérios que
exercem um controle absoluto das areas e pessoas sobre as que atuam.
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Assim, a articulacao das redes juvenis nas margens da legalidade e ilegalidade, mas ainda mais
importante, entre o reconhecimento e o abandono, produzem dinamicas propicias para a
instrumentalizacao da populacdo mais jovem que habita a rua, fazendo-lhes presas faceis, simbdlica e
materialmente, de redes criminosas, que as utilizam como isca em suas tarefas de transporte de
diferentes tipos de drogas e armas, bem como em confrontos pelo controle territorial e a execugdo de
tarefas como a extorsao ou o abuso.

SUBSTANCIAS PSICOATIVAS. UM PASSO NECESSARIO DO DOGMA A REFLEXAQ

Nesse contexto, surge uma problematica comum aos paises latino-americanos, o trafico e consumo de
substancias psicoativas. Apos décadas de uma guerra aberta contra as drogas, a perspectiva
proibicionista tem gerado, pelo menos, duas repercussdes extremamente graves em relacao aos riscos
gue meninas, meninos e adolescentes correm. Em primeiro lugar, o desconhecimento e a criminalizacao
de tudo relacionado a substancias psicoativas, que geralmente sao assumidas sob a mesma ¢ética ou
avaliadas sob a lupa da distincao legal-ilegal, isso contribui para criar fantasmas e mitos, tais como
fazer extremamente provocativo aquilo que se proibe ou acredita que as substancias legais ndo tém
repercussoes graves ou prejudiciais. A propria existéncia de mitos criados sob o preceito de eliminagao
e proibicao, baseada em especulacdes, que contradizem abertamente a evidéncia, que relaciona todo
tipo de consumo com um problema, impureza, pecado ou crime, acaba se contradizendo a ponto de
criar um discurso insustentavel e incrédulo, em que todo o universo das substancias psicoativas, se
reduzem as terriveis palavras "droga” ou "drogadicao” e se da por encerrada a discussao. Isto mesmo,
faz que a experiéncia do consumo das chamadas drogas leves, criem uma sensacao coletiva de engano
dentro dos nichos juvenis e desde o inicio, desconsideram as precaucdes devidas a outros tipos de
substancias que requerem maior cuidado e prevencao; de tal maneira que a ignorancia e a proibicao de
substancias psicoativas resulta lesiva tanto para a menina ou menino que deseja ser resguardado do
consumo, como para 0 jovem ou adolescente que ja possui habitos de consumo experimentais,
recreativos ou persistentes.

Em segundo lugar, os mitos e crencas gerados a partir da "midia social” hegeménica, que participa da
perspectiva proibicionista predominante, oposta aos mitos e crencas decorrentes de tradi¢cdes antigas
ou de construgdes simbdlicas urbanas recentes, tém como resultado uma lacuna cultural intransponivel
, em que nao ha lugar para discussao e reflexao, onde todas as diferentes perspectivas sao
subestimadas e desprezadas, o que é compreensivel se for dada atencdo ao fato de que a alteridade
radical de ambos os discursos gera uma desconfianca absoluta em relacao aos axiomas basicos de
qualquer perspectiva, 0 caso paradigmatico no contexto latino-americano acaba por ser a coca;
natureza do carater tal que, como uma mistura de anjo e demdnio, confronta nossa sociedade tanto na
luz quanto nas trevas.

Por esse motivo, a disputa aberta que existe atualmente entre redes de ilegalidade, cuja principal
tarefa é a exportacao de cocaina para o norte global, tem consequéncias evidentes na vida das
meninas, meninos e adolescentes em situacao de rua, que em uma encruzilhada dessa grandeza,
devem enfrentar uma série de decisdes transcendentais que determinam suas vidas, nem é preciso
dizer que essas sao decisdes para as quais nao foram preparadas em nenhum momento e que as
expdem a marginalizacao de uma parte e a instrumentalizacao de outra, onde deveria existir um
acompanhamento adequado para nao gerar complicacbes médicas, no que se refere ao consumo
pessoal da infancia e adolescéncia, nem legais, no que se refere a sua relagao com a dinamica ilegal do
mercado de drogas.
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As experiéncias de diferentes organizacdes mostraram que o consumo de substancias psicoativas que
ndo é criminalizado e que, pelo contrario, é entendido na perspectiva da saude fisica e mental, & uma
opgao viavel, tanto para o reconhecimento de subjetividades alternativas e cuidado pessoal e coletivo
gue evita a exposicao total de criancas e adolescentes a redes ilegais e garante a op¢ao de uma
discussao racional frente as substancias psicoativas, como assunto que apresenta seus proéprios
desafios e que afeta pessoas, comunidades e nagdes em conjunto.

EXPLORAGAQ E ABUSO. A MERCANTILIZAGAQ DOS CORPOS

Contudo, se as situacdes de abuso sexual nas familias representam um fator de risco como expulsor
das redes familiares, a exploragao e o abuso sexual constituem uma violacao total dos direitos de
criangas e adolescentes, especialmente, das mulheres. O principal fator que incide nesta dramatica
circunstancia é a necessidade imediata de abrigo e comida que se experimentada na rua. Em todos os
casos, essas necessidades criam a necessidade de gerar renda, que geralmente é resolvida através do
trabalho infantil, quase sempre organizado por maiores de idade que se aproveitam da situacao e
usam 0s ganhos de meninas e meninos, seja por mendicancia ou trabalho infantil. No entanto, essa
mesma situagao passa a ser usada para levar a infancia a situacdes de exploragao, tanto laboral
guanto sexual.

Um risco comum a todas as criangas e adolescentes de rua em todo o continente é a possibilidade de
ser captado por gangues de trafico e trafico de seres humanos. Paralelamente ao seu uso pelos
adultos para obter favores sexuais em troca de algum tipo de remuneragdo, ha dinamica de
recrutamento por gangues ou pessoas dedicadas a exploragao sexual e comercial de meninas, meninos
e adolescentes. Esta problematica geralmente nao é apresentado isoladamente, ou seja, esta
intimamente relacionada a organizacao social que se articula em torno de outras dinamicas, como o
consumo e o trafico de SPA, trabalho infantil e a instrumentalizacao da infancia e da adolescéncia em
estruturas criminosas.

Nao é, de modo algum, uma problematica isolada, uma vez que uma série de circunstancias é
justaposta, uma em cima da outra, como perversamente localizada para sujeitar as criangas na rua a
condigdes extremas de estupro, abuso, maus-tratos e degradacao de sua humanidade. A visao do
trabalho infantil como uma impossibilidade absoluta, denota a auséncia de avaliagao interna dos paises
latino-americanos e a completa adesdo a perspectiva predominante em diferentes cenarios
internacionais, onde prevalece a leitura realizada pelos paises da Europa e dos Estados Unidos.
Entender que a primeira necessidade a ser atendida pelos seres humanos é a alimentacao, implica, ao
mesmo tempo, entender que, se uma pessoa ndo tem opg¢ao alguma para alimentar-se, ela tera que
trabalhar para conseguir seu sustento, a menos que se espere abertamente que esta pessoa seja
forcada a mendigar ou cometer um crime. Assim, o trabalho é imposto como uma necessidade para
meninas, meninos e adolescentes em situacdes de vida nas ruas, pois requer garantir, em primeira
instancia, sua comida e seu abrigo antes de qualquer outra coisa, no entanto, se o trabalho infantil é
marginalizado e perseguido, lhes estao exigindo, ao mesmo tempo, buscar outras op¢des mais a
margem da legalidade, pois ha varios os casos em que essa ou aquela menina ou menino leva sustento
para lares com mais pessoas que também devem cobrir estas necessidades basicas e a urgéncia em
soluciona-las lhes obriga a fazé-lo.
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Nesta medida, garantir passar a noite em um local confortavel, com acesso a alimentos e bebidas em
abundancia, até um tipo de “afeto” desconhecido em outros cenarios, faz com que a submissao a
situacdes de exploracao sexual pareca saidas faceis e rapidas que garantem muito melhores condicdes
de vida e ndo representam riscos tao grandes quanto roubo ou outros tipos de crime. Existem
estruturas enormes que, como é do conhecimento publico, operam em todos os paises, acumulando
sob seu dominio a mais-valia produzida pelo trabalho infantil e exploracao. Eles até entram para fazer
construcdes simbolicas que tiram proveito das necessidades e desejos de meninas e meninos para
fazé-los acreditar que essa é uma opgao viavel, mesmo ao longo de suas vidas, para ganhar a vida.

PREVENCAO E CUIDADO. UMA REFLEXAO SOBRE A ASSISTENCIA

A assisténcia oferecida a criancas e adolescentes em situacdo de rua na América Latina é uma mistura
entre organizagbes privadas, apoio publico por meio de contribuicdes ou iniciativas civis que,
preocupadas com as condi¢oes de vida observadas, geram mecanismos de resposta, tanto de atencao
na rua como oferta de infraestrutura de apoio e retaguarda para eles. A mesma igreja, tanto a catdlica
com a evangélica e protestante, promovem processos de assisténcia e investem recursos, materiais e
humanos, para oferecer ajuda em locais onde, eventualmente, o Estado nao tem possibilidade alguma
de chegar, devido a situacdes de ordem publica ou caréncia de recursos.

De qualquer forma, o ator convocado a desempenhar um papel de lideranca na organizagao e gestao
de respostas solidas na prevencao e aten¢ao a moradia de criancas e adolescentes em situacao de rua,
Sao 0s governos nacionais de cada pais, pois € imprescindivel compreender que se requerem
estruturas de apoio econdmico, educativo e afetivo para toda a populagdo, a fim de ter um ambiente
propicio para a garantia total dos direitos econémicos e sociais de criangas e adolescentes. O
compromisso da forca publica com o respeito a essas meninas e meninos deve ser impecavel, e deve
ser garantida a capacitacdo das forcas armadas e policiais para gerir modelos de assisténcia solidarios,
onde o dialogo, o respeito e o reconhecimento mutuo sao mediados.

As diferentes organizagdes de assisténcia, independentemente de seu carater ideoldgico ou religioso,
tém o desafio de assumir o dever de privilegiar o cuidado dos direitos basicos dessa populacao antes
de coloca-los em situacdes de escolha politica ou religiosa em situacdes clientelistas que péem em
risco seus processos subjetivos, assim como dispor das ferramentas necessarias para a plena
realizacao pessoal da populacao a que atendem, sem julgamentos de valor em relacao a suas crencas
ou escolhas de vida.

Para muitas das organizacdes, Se apresenta como iminente a necessidade de gerar dados, indicadores
ou medicdes que respondam pelos resultados obtidos em termos de atendimento. Essa necessidade
estd sujeita, em muitas ocasides, a necessidade ainda mais urgente de mostrar resultados de suas
acoes, o que pode significar priorizar o interesse imediato por uma avaliagao correta de seu trabalho,
0 que se reflete na inconsisténcia entre diferentes medicdes ou avaliacdes e a falta de estudos
continuos ao longo do tempo. Isso pode implicar a necessidade de estabelecer padrées de medi¢ao na
prevencao e atencao das situacdes de pobreza e indigéncia para todos os paises, sem prevalecer
interesses politicos ou econdmicos.

Finalmente, a sociedade civil deve ser plenamente sensibilizada, enfatizando a existéncia de leituras
desviadas da realidade, nas quais prevalecem critérios classistas, discriminatorios e excludentes, que
nao somente nao medem as condi¢bes de privacao e necessidade das populacdes que habitam a rua,
se nao que superestimam as potencialidades dessa situacao e atribuem valores vagos a esse tipo de
realidades.
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Por fim, sao urgentemente necessarios processos comunitarios, baseados no reconhecimento das
reais condicdes da populacao latino-americana, avaliando opgdes de prevencao para impedir a
expulsao de criancas e adolescentes as ruas como Unica opc¢ao de vida e permitam uma apropriagao
material e cultural dos territérios onde estao estabelecidos, garantam as condicdes de cuidado
necessarios e estabelecam mecanismos de dialogo com o restante da populagao, para que estes, ao
mesmo tempo, reconhecam plenamente a existéncia dos direitos da populagao em situacao de rua e
contribua material e simbolicamente para sua efetiva inclusao social.
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6.3. Construir lugares y acontecimientos

Maria Noel Gonzalez De Armas, Montevideo-Uruguay- 2020
“A partir de cierto punto ya no hay retorno.

Este es el punto a alcanzar.”

Franz Kafka

Os meninos, meninas e adolescentes em situacao de rua sao a expressao mais cruel da pobreza em
nossas comunidades. A exclusao como fendmeno atravessa suas vidas e as de suas familias de
diversas formas e constroi um mundo de representacdes simbdlicas que os situam muitas vezes como
sujeitos inexistentes "fora do sistema”.

Zizek diz referindo-se a diversos antagonismos presentes na sociedade que nao podem ser pensados
como parte integrante da construcao social, sendao que sao apresentados de fora como um elemento
gue 0 corrompe, para assim a sociedade possa se projetar como um todo ".. o ponto em que o
antagonismo social imanente assume uma forma manifesta, explode na superficie social, 0 ponto em
que se torna 6bvio que a sociedade “ndo funciona”, que o mecanismo social "chia”. (Zizek 2003: 175)
Introduz a causa do que nao funciona na sociedade a partir do exterior, dando a ilusdao de que, se
pudermos elimina-lo, a ordem de tudo se restabelecera e o equilibrio podera ser mantido.

A Exclusao e marginalizacdo nao sao causas de um curso individual e pessoal, sendo que faz parte de
uma sociedade que as produzem. Os problemas que observamos nas infancias e juventudes em
situacdes de maior vulnerabilidade sao o produto daquilo que a sociedade coloca como externo a si
mesma.Em bairros e assentamentos, a violéncia se manifesta em diversas e multiplas formas,
transformando os espacos (publicos, urbanos) em campos de batalha, as pessoas baleadas, as casas
gueimadas, os assaltos, a violéncia nos bairros se instala e as comunidades se transformam em
territorios em disputa. O espaco social é perfurado e a socializacao como um dispositivo tende a
desaparecer. Sandino Nufez diz a esse respeito: “Além dos vastos territérios emergentes de miséria e
desapropriacdo, o capitalismo liberal dos ultimos trinta anos nos tem deixado como lastro uma
dessocializacao radical da miséria, da pobreza e, finalmente, do proprio social. Uma dessocializacao do
social, uma "despacializacdo” do social, uma territorializacdo do social ”. (2011: 43)

Algo esta errado.

Nesse sentido, pensar nas intervengdes sociais como um "ato cirurgico” sobre alguém, entendemos, é
um recorte que projeta em alguns o que nao funciona da propria sociedade e nossas praticas também
correm o risco de repetir e reproduzir exclusao.

Promover uma reflexao critica sobre o que fazemos, como e com quem, questionando os lugares que
ocupamos, nos coloca o desafio de desenvolver estratégias que, longe de serem apenas repetitivas,
tém a capacidade de criar algo novo e transformador.

Boaventura de Sousa (2014) disse que hoje a hegemonia dos direitos humanos é inegavel como uma
linguagem da dignidade humana, embora esta deva conviver com uma realidade que nos questiona
sobre sua eficiéncia como discurso emancipatorio, para aquela enorme quantidade de pessoas que
ficam excluidas. O que acontece entdo com os direitos daqueles que nao os possuem?
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Jacques Ranciere (2004: 14), ao questionar -se sobre o sujeito dos Direitos do Homem, refere-se a
este ndo sé como identificado ao sujeito privado de direitos, mas também como resultado de um
campo politico como um processo de despolitizacao. Os conflitos politicos, diz ele, tornam-se
problemas para resolver e negociar com grupos especificos, sociais, identitarios, etc.

A discordancia politica é reduzida ao lucro que cada grupo social pode obter, reduzindo a democracia
aos modos de vida de um grupo e em consequéncia o espago politico formado no vazio abstrato dos
direitos “parecem inUteis. E quando ndao servem, se faz o0 mesmo que as pessoas caridosas fazem com
suas roupas velhas. Elas os ddo aos pobres. (...) E neste modo, como resultado de um processo, que 0s
Direitos do Homem se tornaram os direitos daqueles que ndo tém nenhum direito ... "(Ranciere 2004:
16)

Os direitos para Ranciere nao sao os direitos de um Unico sujeito como portador, sao os direitos
daqueles que fazem algo, toma o conceito de cidadao como sujeito politico aberto a disputa e a agao
publica.Para nds, tomar o espago publico como agao publica abre a possibilidade de nos encontrarmos
nas diferencas e tornar um espaco comum capaz de ser pensado em termos de apropriacao coletiva,
ndao como totalidade, mas como multiplicidade. Espago publico capaz de se tornar em espago comum
onde coexistem no encontro simultaneamente, diversidade de subjetividades e eventos, onde o urbano
e o social se articulam.

Ocupar o espaco publico em sua dimensao politica o entendemos como uma potencialidade com
capacidade de transformacao, em tanto espago de expressao que requer algo mais para se conformar
como espagos publicos do cidadao. A partir dai, encontramos junto a outros construindo maneiras,
formas, ferramentas. Como sao gerados, como se articulam, como sao ditos, falam do desejo posto em
pratica. As associacdoes que se produzem, as resisténcias, as contradicdes sustentam certas
rachaduras que dao conta de algo mais.

Zizek nos lembra em suas reflexdes sobre a ideologia, que nao é sO pensa-la como uma ‘falsa
consciéncia’, como uma representagao iluséria da realidade, mas sobre como essa realidade é
concebida como ideoldgica. E, nesse sentido, refere-se a uma realidade social que implica um
desconhecimento por parte de seus participantes sobre sua esséncia, pensando nela como um
sintoma.

Encontramos nas diferencas a partir de experiéncias coletivas com potencialidade criativa, se tem
constituido para nés em uma estratégia (lugar?) capaz de abrir a novos modos de subjetivacdo
(politica?), Pois somos sujeitos que se constroem através da pratica e discursos, e temos a
possibilidade de nos construir e reconstruir.

36 InformeRIDIAC 2020




BIBLIOGRAFIA

De Sousa Santos, Boaventura. Derechos Humanos democracia y desarrollo. Bogota: Centro de Estudios
de Derecho, Justicia y Sociedad. De justicia. 2014

Nufiez, Sandino. Disney War violencia territorial en la aldea global. Casa editorial HUM2011
Ranciere, Jacques. Quién es el sujeto de los Derechos del Hombre. 2004 Traduccion X.Kuro
Zizek, Slavoj. Contra los Derechos Humanos New. left review N 34. agosto/setiembre 2005

Zizek, Slavoj. El sublime objeto de la ideologia. Buenos Aires Siglo XXI Editores Argentinos 2003

37 InformeRIDIAC 2020




64. Reflexdes sobre as politicas publicas para pessoas em situagtio de
rua na América Latina

Cabrera, Pedro José-Universidad de Comillas (Espafia)
Bachiller, Santiago-CONICET-UNGS-UNPA (Argentina)-2020

0 artigo tem como objetivo estabelecer um diagndstico de politicas publicas para pessoas em situacao
de rua (a seguir PSC) implementadas em 7 paises da América Latina. As reflexdes que propomos
baseiam-se na experiéncia que os autores tiveram no ambito do “Red Calle”, um projeto de cooperacao
sul-sul financiado pela Uniao Européia, cujo objetivo é fortalecer as politicas publicas nacionais de PSC
através do estabelecimento de uma rede regional de ministérios. Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Paraguai e Uruguai sao os paises que fazem parte desta rede. Da mesma forma, como consultores do
projeto, e com a intencdo de conhecer a rede de atendimento, entre 2017 e 2018, os autores deste
texto visitaram as principais cidades desses paises. Durante essas estadias, nossos anfitrides
frequentemente concentram passeios em programas dedicados a adultos sem teto. Apesar disso,
entendemos que boa parte das afirmacdes aqui delineadas sao validas para refletir sobre a rede de
atendimento a criancas e adolescentes (doravante a ANN) em situacdes de rua; Por outro lado, neste
trabalho, destacaremos aspectos relacionados aos PSCs que ainda nao entraram no mundo adulto. Por
fim, acreditamos que a maioria das declaracdes feitas aqui pode ser estendida a realidade argentina
(ou pelo menos a sua capital, Buenos Aires), um local onde um dos consultores do projeto realiza
tarefas de pesquisa diariamente.

Estamos cientes da dificuldade de estabelecer um diagndstico como o proposto aqui. Tais dificuldades
se referem a enormes diferengas estruturais entre os paises que compdem o continente; assimetrias
demograficas; niveis de desenvolvimento dos respectivos estados sociais; existéncia ou nao de
politicas nacionais ou mesmo locais para situacdes de rua (bem como seu nivel de conformidade e
expansao); maneiras pelas quais cada nacdo define o fendmeno das ruas e constroi suas estatisticas,
etc. No entanto, e devido a opacidade dos Estados em divulgar as informacdes disponiveis
relacionadas ao fendmeno das ruas, entendemos que projetos como o Red Calle sao essenciais para
destacar as contas pendentes de nossos paises na area de sem-teto.

-As populagdes mais desprotegidas do continente mais desigual: politicas publicas e pessoas sem-teto
na América Latina

O grau de importancia atribuido as politicas publicas de PSC na regiao é muito desigual. Em alguns
casos, existe uma politica nacional para o PSC que em poucos anos alcancou uma expansao
significativa (é o caso do Chile); em outros, a politica nacional existe formalmente, mas na realidade é
limitada as metropoles centrais (é o que acontece com o Brasil ou a Colédmbia); em certas nacées ndo
existe politica nacional e o desenvolvimento da rede de servicos é limitado as principais cidades
(Argentina); enquanto, finalmente, alguns paises ndo apenas nao possuem uma politica nacional, como
também n3o tém uma politica municipal na capital (Paraguai). Por outro lado, as formas em que o
fendémeno é definido, bem como a maneira como as estatisticas sao geradas, sao muito dispares, nao
apenas entre paises, mas também entre cidades, organizacdes sociais e / ou agéncias estatais no
mesmo pais. Obviamente, as diferentes maneiras de definir e contabilizar a populagao alteram a escala
do problema e condicionam a evolu¢ao dos modelos de intervencao.
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Nas politicas publicas para PSC, o primeiro denominador comum na regiao é a dramatica falta de
recursos. Essa escassez esta ligada ao nivel precario de desenvolvimento dos estados sociais em geral
e a0s escassos orcamentos para politicas voltadas ao PSC em particular. As politicas universais
retrocedem ou nunca existiram; portanto, as interven¢des geralmente se concentram em grupos que
foram previamente definidos como especialmente vulneraveis. Os dados a serem destacados sao os
seguintes: em todos os paises, o numero de locais existentes é muito menor que a quantidade
detectada de PSC. Se os sistemas ndao entrarem em colapso, isso se deve ao fato de que uma alta
porcentagem de PSC se recusa sistematicamente a fazer parte da rede de assisténcia, como
atualmente funciona. De fato, as vezes registramos um medo real de melhorar e expandir os
beneficios, entendendo que dessa maneira mais pessoas seriam atraidas para um sistema que nao tem
capacidade para fornecer essa resposta. Muitas administracdes negam essa realidade; No entanto, a
pandemia Covid 19 que atormenta o mundo enquanto escrevemos essas linhas revelou a realidade que
estava tentando disfarcar (quando ndo mascarar): nenhum dos Estados incluidos neste artigo é capaz
de garantir lugares para todos. o PSC.

Desde suas origens, a tensao entre centralismo e regionalismo afeta as nacdes latino-americanas. Essa
caracteristica histdrica levou os paises a sofrer uma forte desigualdade de recursos entre suas
metrépoles e seus respectivos interiores. Na questao que nos chama, em muitos paises a maioria dos
municipios sofre de programas sociais para PSC. Por sua vez, os dispositivos sao frequentemente
projetados a partir da metrdpole central, sem consulta e, as vezes, sem considerar as particularidades
locais (é o caso da Colémbia); Isso leva muitos municipios a adotarem seus proprios objetivos, sem
estar em conformidade com as propostas "nacionais”. Consequentemente, um desafio pendente é
gerar politicas estaduais mais articuladas entre os governos central, regional e local.

A falta de coordenacao da rede de assisténcia ndo se limita a relacdo entre metrépoles e cidades
menores, mas também se manifesta entre os diferentes ministérios. Os programas operam como ilhas
compartimentadas e, portanto, a coordenacao entre os diferentes érgaos estaduais & muito dificil. A
terceirizacdo macica de servicos também nao facilita o controle estatal sobre a oferta institucional (o
Chile é talvez o caso mais paradigmatico da terceirizacao, embora o restante das nacdes nao esteja
isento dessa logica de regulacdo social). Na auséncia de compromisso de outras instituices, um
ministério acaba assumindo papéis que nao lhe correspondem; Foi o que observamos acontecendo com
o Ministério do Desenvolvimento Social do Uruguai e Chile, com o Ministério da Saude da Colémbia, etc.

A marca religiosa persiste nos diferentes paises do continente. Com a excec¢ao notavel do Uruguai, a
iconografia religiosa freqientemente invade os dispositivos de gerenciamento estatal. Embora existam
exemplos significativos em que instituicdes e movimentos vinculados a igreja avancaram muito mais
em aspectos metodoldgicos e técnicos relacionados a administracao publica, a assisténcia e a
abordagem de caridade parecem remanescentes das maneiras pelas quais a igreja tradicionalmente os
ajudou. populacdes. Consequentemente, a abordagem baseada em direitos esta longe de ter penetrado
nos dispositivos e programas que compdem as varias redes de servigo PSC.
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O isolamento social e a falta de autonomia sao componentes centrais na constru¢do de imagens
sociais sobre essa populacao. Em todos os paises, a principal proposta de intervengao consiste no
reagrupamento familiar. No entanto, é necessario esclarecer que as referidas politicas de
reagrupamento familiar sao implantadas em um contexto de retirada dos Estados Sociais, onde o
Estado se distancia da regulamentacao do mercado habitacional ou de trabalho. Consequentemente, a
alegacdo de que a familia é responsavel pelo destino do PSC é a medida mais barata, embora
tenhamos que duvidar se é a mais conveniente. A visao de "familia” merece varias criticas: a familia
pode ser um lugar infernal para onde fugir; lembre-se de que a violéncia doméstica é frequentemente
a origem da situagao nas ruas de muitas mulheres e criancas. Ao mesmo tempo, a abordagem
“familiarista” omite o valor das conexdes adquiridas no contexto da rua, subestima a capacidade de
agéncia do préprio PSC. De fato, em nosso continente, na maioria das vezes, a maioria dessas pessoas
subsiste diariamente, ndo através do apoio estatal, mas gragas as redes sociais e a economia informal
que elas tecem nos territorios onde se estabeleceram.

A auséncia de teto é um principio basico de interven¢do que geralmente é interpretado de maneira
restritiva, desconectando-o de outras formas de exclusao residencial grave, freqientes em nossos
paises. Essa abordagem permite que as diferentes administragdes limitem seus orcamentos naqueles
que literalmente dormem ao ar livre. Além disso, esse orcamento levou a priorizar a criacao de lugares
para passar a noite; pelo contrario, continuam faltando Centros de Dia, espacos para passar as horas
do dia, locais de lazer que apoiam o apoio psicossocial. A falta de moradia é um fenémeno que se
pensa desde a noite; Um dos grandes dilemas de muitas dessas pessoas é o que fazer durante o dia,
como lidar com todas essas horas sem muita atividade que, para muitos, estimula o consumo de alcool
e drogas.

A l6gica da necessidade, a percepcao do fendmeno como um acumulo de deficiéncias, domina
representacoes e molda intervengdes sociais. O PSC é visto a partir de seu presente precario. Assim,
s6 vemos degradacao, nao reconhecemos suas experiéncias e conhecimentos anteriores, nem sua
capacidade atual. Esse olhar incentiva a passividade, constréi um assunto que é apenas um
destinatario da caridade de outras pessoas. Argumentamos que eles nao tém incentivos para mudar,
mas nao reconhecemos que é o proprio Estado que o desencoraja repetidamente, e mesmo quando
essas expectativas de mudanca aparecem, elas freqientemente colidem com a inércia do préprio
sistema de saude. As politicas, na melhor das hipdteses, visam o mais basico: telhado e comida. Pelo
contrario, habitacao e alimentacao nao podem substituir as necessidades ligadas ao lazer e a cultura.
O potencial criativo do PSC representa uma dimensao fundamental para projetar projetos alternativos
de reintegracao social aos atuais que ndao foram explorados adequadamente.

A critica anterior se estende no que se refere a participacao do PSC; Fortalecer suas organizacdes no
processo de interven¢dao € um notdério déficit de politicas publicas com essas populagdes. Ao nao
considerar seriamente a opiniao do proprio PSC, os governos planejam intervengfes que nao
reconhecem os tempos das ruas, as necessidades e gostos especificos dessas pessoas, seus
conhecimentos especificos. Esse déficit nas politicas publicas é ainda mais perceptivel quando se trata
de criancas de rua. Sob uma abordagem perversa, eles sao visualizados como "menores de tuteld”,
seres imaturos cuja opiniao nao precisa ser considerada. Se os paradigmas dominantes partem de uma
suposicao (nem sempre reconhecida como tal) com base na irresponsabilidade dos PSCs que devem
ser modificados através de sua ressocializacao, essas abordagens sao exacerbadas quando se trata de
"menores”; Devido a idade, a irresponsabilidade de suas agdes é assumida sem hesitagao, definida a
partir do sociocentrismo de adultos que possuem um lar. Em suma, a voz dessas criancas é silenciada
diante da opiniao de um mundo de adultos que supostamente sabe o que é melhor para elas.
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Certos atores aparentemente secundarios sao essenciais para moldar o fenémeno. E o caso, por
exemplo, das forgas de seguranca ou do judiciario. O espago publico é geralmente uma area em que a
reintegracao social entra em tensao com o aspecto de seguranga e ordem publica. As alegacdes de
assassinatos do PSC na Colémbia e no Brasil, com a participacao de forcas paramilitares, sao a
expressao mais séria de violéncia sistematica contra o PSC; Porém, principalmente quando se trata de
areas de maior valor econémico ou simbdlico da cidade, a ocorréncia mais frequente é a invasao
policial dos campos, medidas que forcam a mobilidade permanente dessas populagdes. Nesse sentido,
alguns paises aprovaram medidas de “uso indevido do espaco” (Lei Uruguai de Contravencdes) que
dificultam ainda mais a vida do PSC. Também esta claro que adolescentes e jovens em situagao de rua
sao as principais vitimas das medidas mais repressivas que visam "preservar a ordem” nos espagos
publicos. Portanto, torna-se essencial envolver essas instituicdes na rede de assisténcia.

Existem auséncias notaveis que sao repetidas em todos os paises. Um deles é a dimensao do trabalho.
Nao é simplesmente um Estado que nao regulamenta o mercado de trabalho que expulsa ou torna
precarios milhdes de cidaddos, nem entende a magnitude da economia informal em nossos paises, mas
que tenha em mente que os programas de colocagao ou treinamento sao mais escasso em todos o0s
paises. 0 mesmo pode ser dito sobre politicas de estagio, programas de responsabilidade social
corporativa, politicas de beneficios fiscais para empresas que empregam essas populagoes, etc. Nesse
sentido, esclarecemos que todas as visitas comegaram com uma reunidao organizada pela instituicao
que lidera a questao em cada pais, para a qual foram convidados os diferentes dérgaos estaduais
envolvidos nas politicas publicas para o PSC. Significativamente, os Ministérios do Trabalho (e
Habitacdo) quase sempre estavam ausentes das reunides; Nas poucas ocasides em que participaram,
ficou evidente sua ignorancia e falta de comprometimento com o assunto.

Geralmente nos referimos a inseguranca no trabalho do PSC; Por outro lado, ndo é tdao frequente
reconhecer a significativa inseguranca no trabalho que afeta as autoridades estaduais e outro pessoal
que trabalha com essas populacdes. Nesse ponto, houve coincidéncias em todos os paises que
visitamos. O recrutamento de quem trabalha com PSC é geralmente instavel e precario. Os salarios
recebidos nao sao proporcionais as tarefas desempenhadas, e a tentacao de mudar de emprego
buscando uma renda mais alta no setor privado é comum. A hostilidade do ambiente de trabalho
aumenta a frustragao dos técnicos, que sao forcados a implementar um discurso inclusivo, sabendo
que tém muito poucas chances de oferecer um verdadeiro processo de reintegracao social. Da mesma
forma, ndao ha espacos para o atendimento de equipes de trabalho, nem para o treinamento de
pessoal. Se o sucesso das intervencdes depende em grande parte dos lacos estreitos estabelecidos
entre os PSCs e os funcionarios que os servem diariamente, a rotacao de empregos ameaca as
possibilidades de alcangar um processo satisfatorio de integragao social.
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Paradoxalmente, a habitacao tem sido outra dimensdo ausente ou subvalorizada pelas politicas
publicas da PSC. Além da auséncia dos Ministérios da Habitacdao em nossas visitas, detectamos uma
notavel desconexao entre os programas de PSC e politicas habitacionais: as politicas de subsidios a
habitacao nao existem ou sao insignificantes; os programas de habitacao social sao escassos e tendem
a se concentrar em outros grupos sociais (geralmente classes médias com alguma capacidade de
pagamento); experiéncias compartilhadas em casas lidam com nUmeros insignificantes; antes de um
despejo, 0 mais comum é que nenhuma agéncia estatal intervenha até que a familia esteja em situacao
de rua; etc.

Em relagao ao ponto anterior, verificamos que a infraestrutura predial disponivel para a populagao em
situacao de rua é geralmente inadequada. Reminiscéncias do antigo modelo de asylee persistem
nessas instituicdes; nessas ocasides, é dificil evitar a sensacao de estar diante de um “deposito para
os pobres”. 0 modelo de concentracao de recursos em grandes infra-estruturas pode gerar um certo
retorno eleitoral, gracas a sua hipervisibilidade, mas certamente contribui pouco para o processo de
reintegracao social. Da mesma forma, a recusa dos PSCs em ingressar na rede de assisténcia estatal
esta relacionada a rejeicao logica causada pela superlotacao nesses dispositivos. A disseminacao do
Covid-19 revelou a angustiante escolha a qual essas pessoas sao condenadas diariamente: passar a
noite em vias publicas ou em um refugio em massa. Além disso, a possibilidade de o Cornonavirus se
espalhar em ambientes tao densamente densos é um medo muito real nestes tempos de pandemia.

Apesar de a saude ter sido um vetor chave do imaginario no PSC, as altas taxas de problemas de
saude sao responsaveis por um déficit estrutural. Da mesma forma, a discriminacao sofrida por essas
populagbes constitui uma barreira a entrada no sistema universal de saude. No caso da saude mental,
os déficits sdao ainda maiores: faltam programas para o tratamento de duas patologias ou vicios, as
equipes de rua nao estao adequadamente equipadas sobre essas questdes, etc. O género é outra
variavel insuficientemente presente nos varios programas e dispositivos. Em alguns casos, esses
programas nao contemplam ou tém muito poucos lugares para mulheres sozinhas ou com criancas em
situacao de rua. Ainda mais frequentemente, mesmo 0s servicos que atendem a essas populacdes nao
adotaram uma abordagem especifica de género. As omissdes relacionadas a casos de violéncia
doméstica, nesse sentido, sao especialmente aberrantes.

As criancas de rua sao um grupo particularmente vulneravel ao qual nenhum pais respondeu
satisfatoriamente. Em geral, as intervencdes estatais sao compartimentadas de tal maneira que é
muito complexo ter uma visdo panoramica do fenémeno (incluindo ndo apenas adultos, mas também
criangas de rua). Assim, ao solicitar o conhecimento dos abrigos e programas, em mais de um pais,
apenas nos mostraram dispositivos voltados para adultos em situacao de rua. Apesar de o fenémeno
da rua ndo estabelecer distincdes com base na idade dos sujeitos, o sistema de atencao classifica a
intervencao de acordo com os critérios de idade. O ponto a se questionar sobre essas medidas € que
as agéncias estaduais dedicadas ao mundo adulto nao dialogam com as administracées encarregadas
dos programas para criancas de rua. Por outro lado, em alguns paises da Rede menores sao
observados residindo em vias publicas (Argentina, Brasil), em outros o Estado intervém rapidamente
(Colédmbia). Mas entdo dois dramas sdo ativados: as familias acabam se desmembrando (ndo ha
dispositivos suficientes para acolher o grupo familiar; em nossa opinido, essa € uma das medidas mais
urgentes a serem implementadas), enquanto os centros para menores geralmente sdo saturados
(frequentemente, eles operam com uma légica de confinamento ao invés de reintegraco). Da mesma
forma, em todos os paises, ficou evidente que os recursos sao insuficientes para o nUmero de criangas
em situacao de rua.
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Um problema comum na regido é a falta de politicas de prevencao e descargas de um total de
instituicdes (nos referimos a centros juvenis, hospitais publicos, prisdes). Assim, uma populacio
especifica que nutre as fileiras dos sem-teto é ex-presidiarios; De acordo com a mais recente pesquisa
realizada em Montevidéu (Uruguai), 69% da populacdo de rua teve experiéncias de privacao de
liberdade (MIDES, 2019). Como eles ndo tém um lar para onde ir, uma porcentagem significativa dessa
populacao acabara inevitavelmente nas ruas apos concluir sua sentenca. Algo semelhante ocorre com
criangas que estao perto de deixar o sistema de atendimento estatal. A porcentagem de PSCs que
tiveram sua primeira experiéncia de rua como menores é uma figura especialmente preocupante que
mostra as deficiéncias dos sistemas minoritarios, bem como sua falta de articulagdo com programas
para adultos. Alguns exemplos a esse respeito: um estudo qualitativo realizado com 92 adultos sem-
teto nas trés regides com maior populacao de PSC no Chile, mostra que 44,56% tiveram sua primeira
experiéncia com a vida de rua como menor; um segundo caso: de acordo com o VI Censo dos
Habitantes de Rua, em Bogota (Colémbia), mais de 25% comecaram a ficar na rua antes de completar
18 anos; etc. Consequentemente, defendemos o envolvimento em politicas publicas do PSC daquelas
instituicoes que regulam o sistema penitenciario, centros minoritarios, grandes hospitais publicos, etc.

Um sério problema a ser superado na maioria dos paises é a producao de informacdes, tanto sobre as
politicas implementadas quanto com as caracteristicas da populacao em situagao de rua. Os dados nao
existem ou os Estados se recusam a divulga-los; em outras ocasides, foram geradas estatisticas, mas
as administracdes ndo tém capacidade para sistematizar e analisar essas informacdes. Da mesma
forma, sao necessarios mais esforcos para melhorar e unificar os sistemas de registros
computadorizados. Sem esse tipo de dado, é impossivel avaliar politicas publicas, determinar o nivel de
eficiéncia das intervencoes, realocar orcamentos com base no diagnostico estabelecido, incentivar
modelos de pratica exemplares, descartar intervengoes ineficazes etc.

O primado dos tempos eleitorais e a consequente dificuldade de transformar uma politica
governamental em politica estadual sao outro fator que os diferentes paises compartilham em maior
ou menor grau. A agenda dos partidos eleitorais e politicos marca os tempos das politicas publicas em
geral e das intervengdes com o PSC em particular. Assim, as politicas geralmente sao modificadas
antes da suposicao de cada novo governo. Sem uma ldgica de continuidade, é impossivel planejar
seriamente uma politica que ndo visa mais gerenciar os sem-teto, mas erradicar o fenémeno. Nesse
sentido, concluimos o texto destacando que nao ha possibilidade de acabar com esse flagelo social se
nao alcancarmos fortes compromissos politicos e com continuidade ao longo do tempo que, além das
mudancas na gestao, concebe a falta de moradia como um fenémeno socialmente intoleravel.

-Algumas conclusdes provisodrias

Para encerrar o artigo, destacamos uma aspiracao que, em nossa opiniao, nao devemos abandonar:
nao podemos nos contentar em alcancar uma melhor gestao do fendmeno das ruas; pelo contrario,
nosso objetivo, nossa utopia mobilizadora, deve continuar sendo sua erradicacao.

Para isso, é essencial ampliar politicas publicas universais e abrangentes de promocao social que
beneficiem todo o cidad3o. Esse tipo de politica universal, baseada na promocao de direitos, é a melhor
maneira de domesticar um sistema social que, articulando-se em torno do poder de compra, expulsa as
massas populacionais dos principais recursos para viver uma vida plena.
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No entanto, advogar pelo desenvolvimento de politicas universais nao contradiz a necessidade de
implementar politicas afirmativas concretas para o PSC em geral, e para as criancas de rua em
particular. Existem maneiras diretas de reverter certas trajetorias que, sabemos, aumentam as fileiras
dos sem-teto. Um exemplo claro a esse respeito € gerar programas para aqueles que estao quase
concluindo sua permanéncia em alguma "instituicdo total” (descargas de prisdes, centros juvenis ou
hospitais publicos). Podemos melhorar as estatisticas das pessoas em situacdo de rua com medidas
especificas vinculadas a algumas de suas fontes alimentares: a saida da rede estadual de atengao
daqueles que estao proximos de atingir a maioridade é um caso paradigmatico a esse respeito.

Estamos cientes dos enormes obstaculos que dificultam a realizacao de nossa aspiragao central.
Sabemos que a tentativa de erradicar o fendmeno das ruas € inviavel sem fortes compromissos
politicos; Precisamos alcancar acordos politicos solidos e estaveis que priorizem a falta de moradia na
agenda publica. Dessa forma, entendemos que um dos aspectos centrais de redes como o RIDIAC ou o
Projeto Red Calle consiste em estabelecer-se como plataformas de pressao em relagao aos governos
da regido nessa direcao.

1-Sinhogarismo é uma traducado literal do termo falta de moradia, frequentemente
usada em inglés. Considerando que a maior producao académica sobre o assunto
foi gerada nos Estados Unidos, especialistas no assunto de lingua espanhola
incorporaram esse termo como sendo seu.

2-MIDES (2019) Apresentacdo dos dados do levantamento da populacdo em
situacdao de rua em Montevidéu. Divisao de Avaliagdo, Direccao Nacional de
Avaliagdo e Monitorizagdo. 9 de abril.

3-DataVoz-Statcom (2017). Relatério n® 3. Relatério final: Caracterizacdo
qualitativa das pessoas na rua. Ministério do Desenvolvimento Social do Chile.
Janeiro Em
http://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/btca/txtcompleto/Informe_Final_Caract
erizacion_PSC.pdf

4-Prefeito de Bogota (2012) VI Censo dos Habitantes de Rua. Secretario Distrital
de Integracao Social. Bogota Colémbia. April.
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7.1. Producoes de Meninos, Meninas e Adolescentes em situagtio de ruado
Chile -"Oficina de Direito a ser escutados” Calle Nifios-Valparaiso,2019.
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7.2. ProdugGes de Meninos, Meninas e Adolescentes em situagtio de rua no
Brasil -"Oficina de Direitos" O Pequeno Nazareno, 2019.
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7.3. Producoes de Meninos, Meninas e Adolescentes em situagtio de
vulnerabilidade social na Argentina-"Oficina Direito a um habitat digno”
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7 A. Producoes de Meninos, Meninas e Adolescentes en situagéio de
vulnerabilidade sodial da Republica Dominicana -"Oficina Direito a ser
escutados e escutadas” Progetto Esperanza, 2019.
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7.5. ProdugGes de Meninos, Meninas e Adolescentes em situagtio de rua do
Uruguay-"Oficdna de Néio Discriminagtio e Acesso a Justica” Gurises Unidos
2019.

“Céomo me ven (izquierda): Me ven que he cambiadn, mas educadn, Me ven que estoy
cuidanda mas tadas los espacias que me bindaron, Mas ranguilo, mas respetunsa’

"Como me veo (derecha): Yo me siento cambiadao desde que me fui de micasa y un pibe gue
cambie, astoy mas feliz, bien, un buen compafiern. Me gusta tener buenos y nuevos amigos.
Me sienio muy blen desde que me cambis yo solo, Me sients bien por haber slde escuchada y
reapetadn’,

“Cémo me veo: Me siento amada, Pienso gue a pesar de lo que pase en la vida soy
luchadora, Siento que la vida fue injusta conmigo. Me ves como una persana qua trata de
ayudar a los demas y a veces me perjudican. Say carifinga, cuandn me encarifio con las
persanas tengo miedo todo el tiempo de perderlas. Yo creo que soy confiable, soy una persona
muy divartida cuando ostoy con amig@s. Yo cree que SOy UNEa POrsona que a veces da pocas
poshllidades a los demas de integrarse”,

“Come me ven: & las persenas les gusta mucho mi persanalidad. Me dicen a diaric que say un

paco loca y con mal caracter. Un poco testaruda. & veces picnzan gue soy muy golpeadora. Me
VEN COMa UNa persona carifosa’”
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LO QUE SUCEDE LO QUE DEBERIA SUCEDER

Cuando me rolzan llamo a la policia
debarian de llegar inmediataments para
enfitar que la victima salga herida v en el
moments puedan al menas pader

Salis del trabaja vas hacia la parada y
antes de llegar te raban el dinero.
Llamas a la policia demaran en llegar v
l2 cual MO es correcta, me enfrento

hacia el rapifiers para evitar que me rabe

y galgo herido.

identificar al rapinero.
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LO QUE SUCEDE

LO QUE DEBERIA SUCEDER

Mos tratan mal, nos insultan, te pegan, te
agraden verbal v fisicamente enclerran
en un calabozo, te dejan sin comer ni
ver a tu familia y te tratan de una manera
espantosa,

MAS RESPETO Y MENOS INJUSTICIA
CARAJON

Que no insulten, que no falten el respeto,
que no nos agredan nl nos lastimen,
Deberan de damos un bhuen trato por
mas que hayamos comatida un delito por
mas grave que haya sido..Dejarmos ver a
nuestra familia tener contacto con ell@s.
¥ sobre odo por Io menos a los
adolescentes no encerrarios en
calabozo.

NO AL MALTRATO POR LA JUSTICIA




-Comité de los Derechos del Nifio (2017): Observacion General No 21 sobre los
ninos de la calle

Comité Nacional de Atencao as Criancas e Adolescentes em situagcao de rua.
Propostas de Diretrizes Nacionais para o atendimento as Criancas e Adolescentes
em situacao de rua, 2016.

-UNICEF (2004): La Convencién en tus manos. Los Derechos de la Infancia y

Adolescencia. Disponible en:
www.unicef.org/uruguay/spanish/uy_media_laConvencionentusmanos.pdf
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